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RESOLUCION No. SSPD - 20155300003425 DEL 23/02/2015

“Por la cual se establecen algunas disposiciones referentes a la Contribucién Especial de
vigencias anteriores al 2015 pendientes por liquidar”

LA DIRECTORA FINANCIERA DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS - SUPERSERVICIOS

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas en virtud de o dispuesto en
el numeral 9 del articulo 23 del Decreto 990 de 2002 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, consagré a cargo de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, la obligacién de pagar a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, en adelante la Superservicios, la contribucién especial prevista en dicha norma,
con el propésito de que esta entidad recupere los costos en los que incurre por las actividades
de vigilancia y control que desarrolla.

Que la contribucién especial establecida en la mencionada norma, por regla general debe ser
liquidada y pagada por los prestadores de servicios publicos domiciliarios en forma anual,
dentro de la vigencia siguiente al de la prestacion del servicio de control y vigilancia de la
Superservicios.

Que los prestadores de servicios publicos domiciliarios estan obligados a reportar la informacion
financiera a través del Sistema Unico de Informacion —SUI- en los términos previstos en la
Resolucion SS PD 20121300003545 del 14 de febrero de 2012, la cual establecié como plazo
méaximo para reportar al SUI la informacion del Plan de Contabilidad y del Sistema de Costos y
Gastos, a mas tardar el 5 de abril del afo siguiente.

Que mediante la Resolucién No. SSPD-20121300035485 del 14 de noviembre de 2012, se
derogd la Resolucidén 20111300016025 del 16 de junio de 2011 y los numerales 18.1.1y 19.2.1
del Anexo de la Resolucidn 20101300048765 del 14 de diciembre de 2010 y se establecieron -
los lineamientos del procedimiento de atencién de solicitudes de modificacién de informacion
reportada en el Sistema Unico de Informacién —-SUI, por los prestadores de servicios publicos
domiciliarios.

Que por el no cargue o cargue inoportuno de la informacion reportada en el Sistema Unico de
Informacion =SUI, por algunos prestadores de servicios publicos domiciliarios, la superservicios
en forma excepcional, al término legal previsto el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, liquida la
contribucién especial de vigencias anteriores, al momento en que la informacion financiera de
las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios se encuentra disponible en el
Sistema Unico de Informacién =SUI, para calcular el valor por tal concepto.

Que de acuerdo con lo anterior, el derecho a liquidar la contribucién especial reconocido a esta
% G§GS Superintendencia por la Ley 142 de 1994, se materializa una vez cuenta con los estados

comssr  financieros que deben ser proporcionados de manera veraz, oportuna y con calidad, por parte
de los prestadores.
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Que la Superservicios en forma anual realiza el analisis de costo-beneficio de liquidar, cobrar y
recaudar la contribucidn a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, el cual se
encuentra establecido en la respectiva resolucién que fijé la tarifa de la contribucion especial de
la respectiva vigencia a liquidar.

Que la Superservicios, cuenta hasta con cinco (5) aflos para realizar la liquidacion de la
contribucion especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la resolucion que fijo la tarifa de la contribucién especial a liquidar.

Que respecto de la contribucién especial, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 23 de
septiembre de 2010 dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta,
Radicacion numero 11001-03-27-000-2007-00049-00 (16874), C.P. Doctora Martha Teresa
Bricedo de Valencia, adopté una definiciéon jurisprudencial de lo que debe entenderse por
gastos de funcionamiento, sefialando que son aquelios que °...tienen que ver con la salida de
recursos que de manera directa o indirecta se utilizan para ejecutar o cumplir las funciones
propias de la actividad, que son equivalentes a los gastos operacionales u ordinarios, es decir
los normalmente ejecutados dentro del objeto social principal del ente econémico o, lo que es lo
mismo, los gastos asociados al servicio somefido a regulacién, de manera que deberan
excluirse aquellas erogaciones que no estén relacionadas con la prestacion del servicio publico
domiciliario”.

Que el 17 de septiembre de 2014, e! Consejo de Estado, en sentencia proferida por la Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Radicacion numero 25000-23-27-000-2012-
00362-01 (20253), C.P. Doctora Martha Teresa Briceio de Valencia, sefialé entre otros
aspectos, lo siguiente: °...no son gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a
regulacion, los descritos en las cuentas del grupo 75 — costos de produccion (...) En ese orden
de ideas, la inclusién de los costos de produccion (grupo 75 del Plan de Contabilidad para Entes
Prestadores de Servicios), dentro de los gastos de funcionamiento asociados a la prestacion del
servicio regulado que hizo la Resoluciéon SSPD 2011300008735 de 2011 es contrania al articulo
85 [85.2] de la Ley 142 de 1994, dado que amplia la base gravable del tributo con erogaciones
que (no) hacen parte de los gastos de funcionamiento de las entidades vigiladas™.

Que el articulo 10 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, respecto del deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia
consagra lo siguiente:

“Articulo 10.- Deber de aplicacién uniforme de las normas y la jurisprudencia.- Al
resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan
los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones de
su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del
Consejo de Estado, en las que se apliquen e interpreten dichas normas.”

Que por su parte, el articuto 102 del mismo Ordenamiento Juridico sefiala: “Extension de la
jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros por parte de las autoridades. Las autoridades
deberan extender los efectos de una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el
Consejo de Estado, en la que se haya reconocido un derecho, a quienes lo soliciten y
acrediten los mismos supuestos facticos y juridicos”. (Negrilla fuera del texto)

Que si bien la providencia del 17 de septiembre de 2014 referida, no es una sentencia de
unificacién, la Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del articulo 102 mencionado,
manifestd en la sentencia C-816 de noviembre 1° de 2011, lo siguiente: “...Mientras la
jurisprudencia de juzgados y tribunales es criterio auxiliar de interpretacion en el gjercicio de la
funcion judicial, las sentencias de los 6rganos judiciales de cierre y unificacién de las
diferentes jurisdicciones, ademdas del valor de cosa juzgada propio de ellas frente al caso
sub judice, posee fuerza vinculante como precedente respecto de posteriores decisiones
judiciales que examinen casos similares, sin perjuicio de la posibilidad de apartamiento e
inaplicacion del mismo que tiene el juez, a partir de argumentaciones explicitas al respecto...”
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Que en atencion a lo anterior, las contribuciones especiales de vigencias anteriores al afio 2015
que se encuentran pendientes de ser expedidas por la Superservicios, deberan tener como
base gravable fa cuenta 51, salvo la 5120 que corresponde a “impuestos, tasas y
contribuciones”, con el fin de atender el precedente jurisprudencial citado.

Que la sentencia 20253 a la cual se ha hecho referencia, quedd ejecutoriada el dia 29 de
septiembre de 2014,

Que teniendo en cuenta lo anterior este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- LIQUIDACION OFICIAL DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE VIGENCIAS
ANTERIORES AL 2015. Para efectos de liquidar la contribucién especial de vigencias
anteriores al afio 2015, a cargo de los prestadores de servicios publicos domiciliarios, se tomara
la informacién reportada y certificada por éstos en el Sistema Unico de Informacién SUI,
correspondiente a los estados financieros por servicio de la vigencia anterior a la que se liquida.
En aquellos casos, que los prestadores hayan reportado la informacion financiera consolidada y
no por servicios, se tomara como base para la liquidacion la informacién reportada y certificada
en forma consolidada.

ARTICULO 2.- BASE PARA LA LIQUIDACION OFICIAL DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
VIGENCIAS ANTERIORES AL 2015. Las erogaciones que constituyen los gastos de
funcionamiento asociados a la prestacion del servicio sometido a la inspeccién, controt y
vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, que integran la base de
liquidacién para la contribucidbn especial de vigencias anteriores al afio 2015, seran las
contenidas en las siguientes cuentas:

51 Gastos de administracion (menos impuestos tasas y
contribuciones - 5120)

ARTICULO 3.- TARIFA PARA LIQUIDAR LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE VIGENCIAS
ANTERIORES AL ANO 2015. La tarifa de la contribucién especial de vigencias anteriores al
afno 2015 que deben pagar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios las
entidades sometidas a su inspeccion, control y vigilancia, serd la establecida en la resolucion
que fijo la tarifa de la contribucion especial de la respectiva vigencia que se le liquida al
" prestador.

ARTICULO 4- RELIQUIDACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL. Si después de liquidada
la contribucién especial, la Superservicios advierte cambios en la informacién correspondiente a
la base de la liquidacién en virtud de autorizaciones de modificaciones de la informacion
financiera en el SUI, que generen variaciones en el valor de la contribucién especial, la entidad
realizara la correspondiente reliquidacidon, de conformidad con las normas establecidas en la
Ley 1437 de 2011 y se aplicara la base seiialada en el articulo 2 de la presente resolucion.

ARTICULO 5.- NOTIFICACION DE LA LIQUIDACION. La liquidacién oficial de la contribucion
especial de vigencias anteriores al afio 2015, se notificard de acuerdo con lo establecido en el
articulo 67 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 6.- COMUNICACION DE LA LIQUIDACION EN CASO DE LIQUIDACIONES EN
CERO (0). Para aquellos prestadores cuyo valor a pagar en la respectiva contribucion especial
sea cero (0), se informara a través de Resolucién, la cual sera publicada en la pagina del SUl y
en la pagina web de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

ARTICULO 7.- MEDIOS DE PRUEBA. La Superintendencia de Servicios Publices Domiciliarios
podra utilizar los medios de prueba establecidos en el Cédigo General del Proceso, en el
Cédigo de Comercio, en el Estatuto Tributario Nacional y demas normas pertinentes, a efectos
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de obtener la informacién requerida para proferir la liquidacion oficial de la contribucion especial
de vigencias anteriores al afio 2015.

ARTICULO 8.- RECURSOS. Contra la liquidacién oficial de la contribucion especial expedida
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, procederan los recursos de
reposicién ante el Director (a) Financiero (a) y en subsidio de apelacion ante el Secretario (a)
General de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, dentro de los términos y
condiciones establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 9.- LIQUIDACION EN FIRME. La liquidacién oficial de la contribucién especial
quedara en firme de acuerdo con lo establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative®

ARTICULO 10.- PAGO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL. El valor de la contribucion
especial debe ser pagado dentro del mes siguiente a la fecha en que quede en firme dicha
tiquidacién oficial.

Para tal efecto, la Superintendencia enviara la liquidacién oficial acompafiada del respectivo
desprendible de pago, el cual contendra en cédigo de barras la informacion correspondiente al
codigo financiero de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, NIT (Numero de
Identificacion Tributaria) del prestador contribuyente y el valor a pagar por concepto de la
contribucién especial, el cual podra realizarse en efectivo o en cheque unicamente a la orden de
la Superintendencia en las entidades financieras autorizadas para tal fin.

De igual forma, las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios podran pagar la
contribucién especial unicamente a la orden de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, por la plataforma de Pagos Seguros en linea — PSE o mediante transferencia
electrénica bajo la responsabilidad del prestador contribuyente que realiza el pago.

PARAGRAFOQO 1.- Las liquidaciones oficiales que no sean canceladas por las empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios, dentro del termino sefalado en el presente
articulo, seran trasladadas con su respectivo expediente al Grupo de Cobro Persuasivo y
Jurisdiccion Coactiva de la entidad para lo de su competencia.

PARAGRAFO 2.- De otra parte, la Superintendencia pone a disposicion de los prestadores de
servicios publicos domiciliarios como hemramienta para facilitar el pago de la contribucion
especial, el formato de pago de las liquidaciones oficiales una vez éstas queden en firme, en el
sitio web de la entidad htips://www.superservicios.qov.co, bajo el canal de servicios a
empresas/formatos de pago, deberan tener en cuenta que éstas adquieren firmeza de acuerdo
con lo establecido en el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Sin embargo, independientemente de que el formato de pago se
encuentre o no disponible en ta pagina WEB sefialada, los prestadores de servicios publicos
domiciliarios deberan adelantar las gestiones pertinentes para realizar el pago, para lo cual se
pueden comunicar con el Grupo de Tesoreria de la entidad.

ARTICULO 11.- DEL REGIMEN SANCIONATORIO RELACIONADO CON LA
CONTRIBUCION ESPECIAL. Cualquier inconsistencia que se genere en el procedimiento de
liquidacién de la contribucion especial, originada por irregularidades o incumplimientos en la
informacién reportada y certificada por los prestadores de servicios publicos domiciliarios en el
Sistema Unico de Informacién SUI, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en la
Ley 142 de 19942

1 Los actos administrativos quedzarén en fimme:
). Cuando contra ellos no proceda ningin recurso, desde el dis siguiente al de su notificacidn, comunicacidn o publicacién segin ¢l case,
2. Desds el dia siguiente a Ia publicacién, comunicacidn o notificacién de la decisién sobre los recursos interpuesies.

3. Desde ¢l din sigui al del vencimi del tdrmino para interponer los recursos, si estos no fueren interpuestos, o se hubicre renunciade expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de Ia notificacidn de In acepracidn del desistimi de los recursos,

$. Desde ¢l dia siguicnte al de la protocolizacién a que atude ¢l articulo 85 pars el silencio administrativo positivo.

Asticuio 81 Ly 142 de 1994
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La falta de pago o el pago extemporaneo de la contribucidn dara lugar a la aplicacion del
régimen de sancién por mora contenido en el articulo 3 de la Ley 1066 del 2006 y demas
normas que la adicionen o modifiquen.

ARTICULO 12.- REMISION NORMATIVA. Lo no previsto en la presente resolucion se regira
por lo establecido en las resoluciones que fijaron la tarifa de la vigencia que se le liquida al
prestador, en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo,
Codigo General del Proceso, y demas normas concordantes.

ARTICULO 13.- VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial y contra la misma no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

NELLY GO LEZ POVEDA
Directora Financiera

0.

Proyecté: Nubia Lucia Escobar - Abogada Direccion Financiera N\t

Revist: Mubia Stella Castillo Garzén - Coordinadora Grupo de Contribuciones y Cuentas por Cobrar
Jeimi Maribel Ledn Silva - Profesional Grupo de Conjgbuciones y Cuentas por Cobrar

Claudia Alexandra Sierra - Abogada Oficina Juridi
Marina Montes Alvarez - Jefe Oficina Asesora Juridi
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