CRA

RESOLUCION CRA No. 1003 DE 2024

(10 DE OCTUBRE DE 2024)

“Por la cual se decide la solicitud de verificacion y aceptacion de la solicitud de esquema
diferencial en drea de prestacion con condiciones particulares presentada por EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION para los servicios de acueducto y alcantarillado
en el Municipio de Quibdd, y se dictan otras disposiciones”,

LA COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - CRA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por las Leyes 142 de 1994 y
1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, los Decretos 1524 de 1994, 2882 y 2883 de
2007, modificado por el 2412 de 2015, 1077 de 2015 y la Resolucién CRA 943 de 2021,
depurada por la Resoluciéon CRA 999 de 2024, y

CONSIDERANDO:
1. MARCO LEGAL

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica dispone que los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado y que es su deber asegurar la prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio Nacional;

Que el articulo 370 constitucional prevé que corresponde al Presidente de la Republica sefialar,
con sujecion a la ley, las politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios
publicos domiciliarios y ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que los presten;

Que el articulo 2 de la Ley 142 de 1994 establece que el Estado intervendra en los servicios
publicos, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336 y 365 a 370 de la Constitucidon
Politica, entre otras razones, para asegurar su prestacion eficiente, continua e ininterrumpida;

Que de conformidad con el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, las comisiones de regulacion tienen
la funcién de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos cuando la
competencia no sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia
entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los
competidores sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicién dominante y
produzcan servicios de calidad;

Que el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015 establecid que Gobierno Nacional definird esquemas
diferenciales para la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en
zonas rurales, zonas de dificil acceso, areas de dificil gestion y areas de prestacion en las cuales,
por condiciones particulares, no puedan alcanzarse los estdndares de eficiencia, cobertura y
calidad establecidos en la ley, y que la Comisién de Regulacién de Agua y Saneamiento Basico
(CRA) desarrollara la regulacién necesaria para esquemas diferenciales de prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo previstos en el presente articulo;

Que en cumplimiento de ese mandato legal, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1272 de 2017
“Por el cual se adiciona el Capitulo 2, al Titulo 7, de la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a
esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en
zonas de dificil acceso, areas de dificil gestion y areas de prestacién, en las cuales por condiciones
particulares no puedan alcanzarse los estandares de eficiencia, cobertura y calidad ,establecidos
en la ley.”, y establecié tres tipos de esquemas diferenciales urbanos, dentro de los cuales se
encuentran los esquemas diferenciales por condiciones particulares;

Que en la parte considerativa el Decreto 1272 de 2017 se establecié que “actualmente existen
situaciones particulares en el suelo urbano de algunos municipios que impiden la prestacion de los
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servicios publicos de acueducto, alcantarillado o aseo conforme los estdndares de eficiencia,
cobertura y calidad establecidos en la Ley 142 de 1994 y la regulacion vigente, haciéndose
necesario establecer condiciones excepcionales de prestacion en zonas de dificil acceso, areas de
dificil gestion y areas de prestacion.”

Que el articulo 2.3.7.2.2.3.1. del Decreto 1077 de 2015 definié las areas de prestacion con
condiciones particulares, como aquellas areas de prestacion en suelo urbano de un municipio o
distrito que cuenta con una poblacién urbana mayor a 25.000 y hasta 400.000 habitantes, segin
la informacién censal, y tenga un Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) en cabecera
municipal mayor al 30%, de acuerdo con la informacién del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE, segun la informacién disponible mas reciente al momento de presentacién
de la solicitud;

Que el articulo 2.3.7.2.2.3.2 del mismo decreto menciona los requisitos minimos que debe
contener la solicitud de un esquema diferencial en &areas de prestacion con condiciones
particulares;

Que el articulo 2.3.7.2.2.3.3. del citado decreto establece los aspectos minimos que contendra el
acto administrativo que acepte resuelva la solicitud del esquema diferencial y, mediante los cuales
se constataran los requisitos de la solicitud por parte de la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico, para la aplicacion del esquema diferencial de condiciones particulares;

Que en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015 y el Decreto
1272 de 2017, la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento basico expidid la
Resolucion CRA 948 de 2021, que adicionod la Parte 8 al Libro 2 de la Resolucién CRA 943 de 2021;

Que el Capitulo 2 del Titulo 2 Parte 8 del Libro 2 de la Resolucion CRA 943 de 2021, reglamenta
lo pertinente a los esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en zonas urbanas con condiciones particulares;

Que los esquemas diferenciales deben ser considerados como una medida transitoria, y no
permanente, de prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, en la cual los
suscriptores y/o usuarios del area del prestaciéon con condiciones particulares acceden a estos
servicios con un nivel minimo de servicio, dependiendo de la capacidad de los sistemas de
acueducto y alcantarillado, el cual se ira incrementando una vez se vayan materializando las
inversiones en cobertura, continuidad y calidad, y las acciones de aseguramiento y gestidn sociall;

Que el articulo 2.8.2.2.1.1. de la referida resolucién indica que el esquema diferencial en Areas de
Prestacion del Servicio - APS con condiciones particulares es el Area de Prestacién del Servicio -
APS definida por la persona prestadora de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, de
conformidad con el articulo 2.1.2.1.1.7. de la Resolucion CRA 943 de 2021, en aquellos municipios
o distritos que cuentan con una poblacidén urbana mayor a 25.000 y hasta 400.000 habitantes y
tengan un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI en cabecera municipal mayor al 30%,
de acuerdo con la informacidn del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE;

Que el articulo 2.8.2.2.5.2. idem indica que ante una solicitud de esquema diferencial en Areas de
Prestacién del Servicio - APS con condiciones particulares, esta Comision de Regulacion dara inicio
a una actuacién administrativa en los términos de los articulos 106 y siguientes de la Ley 142 de
1994 y, en lo no previsto, aplicara el procedimiento administrativo general contenido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA y tomara su decision
mediante acto administrativo;

2. CONTEXTO DEL SOLICITANTE Y DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
EN EL MUNICIPIO DE QUIBDO

De conformidad con la solicitud con radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024, se
tiene como contexto que EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, es una
entidad descentralizada de orden municipal constituida como Empresa Industrial y Comercial,
creada por el Acuerdo No. 022 del 16 de diciembre de 1998, cuyo objeto social es la prestacion

1 Documento de trabajo Resolucién CRA 948 de 2021 “Por la cual se adiciona la PARTE 8 al LIBRO 2 y el TITULO 4 a la
PARTE 2 del LIBRO 6 de la Resolucion CRA 943 de 2021, en relacidn con los esquemas diferenciales de prestacion de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado en areas urbanas”.
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de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de
Quibdé.

Que tal y como lo relata el solicitante y se verifica por esta entidad con los documentos que
acompafan la solicitud “Por encontrarse incursa en las causales previstas en los numerales 1 y 5
del articulo 59 de la Ley 142 de 1994, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
ordend la toma de posesion con fines liquidatorios, a través de la Resolucion No. SSPD - 000031
del 11 de enero de 2005, con el fin de asegurar la continuidad en la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo y evitar perturbaciones de orden publico y econdmico y, por ende,
perjuicios graves a los usuarios y a terceros.” (...)?

Lo anterior por el incumplimiento reiterado de sus obligaciones financieras, deficiente prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, principalmente en la continuidad de los
mismos y el manejo de los residuos sélidos; no suministraba oportunamente la informacién
financiera, carecia de programas de calidad del agua y los trabajadores realizaron un paro en sus
actividades durante 67 dias, lo cual generé perturbacion del orden y la salubridad publica”

Como “resultado del diagndstico integral para la estructuracion de una solucién que diera
viabilidad a la prestacion de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Municipio de
Quibdd, en el cual se concluyé que la situacion financiera de las EPQ E.S.P. era critica y le era
imposible pagar las deudas comerciales y operacionales a su cargo, asi como los pasivos laborales
y no contaba con los recursos necesarios para garantizar la adecuada prestacion de los servicios
y efectuar las inversiones de expansion de cobertura que le exige la demanda en su zona de
influencia.

Razén por la cual, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante Resolucion
SSPD-20061300040455 del 24 de octubre de 2006, ordend la liquidacion de las empresas, entre
las consideraciones del citado acto administrativo se establecié con el fin de garantizar los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Quibdd que el Liquidador debe: “suscribir
un contrato transitorio de arrendamiento de la infraestructura y demas contratos y actos
necesarios para tal fin, en tanto se pone en marcha la solucién empresarial que garantice en el
largo plazo la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el drea de influencia
de la misma.”

Que por lo anterior, actualmente se encuentra vigente el “Convenio Interadministrativo de
Colaboracion No. 001 celebrado entre Empresas Publicas de Medellin E.S.P. y EMPRESAS PUBLICAS
DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, para la gestién de inversiones y su interventoria,
mantenimiento y operacion de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, en la zona urbana
del municipio de Quibdd (Chocd)” suscrito el 31 de marzo de 2008, y cuyo objeto corresponde a
la "Gestidn del mantenimiento y operacidn de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, en
la zona urbana del municipio de Quibdé (Chocd)" ;

Que si bien el Convenio Interadministrativo anteriormente referido tuvo un plazo inicialmente
pactado de 7 anos, el mismo fue prorrogado por 9 afios mas tal y como lo indica la solicitante en
la inspeccion ocular y como consta en el acta con radicado CRA 2024-321-008210-2 de 5 de
septiembre de 2024: "(...) diversas modificaciones a lo largo de su vigencia. Inicialmente planeado
para durar siete afos, a 2023 se ha prorrogado por nueve afos adicionales, con la ultima extension
hasta diciembre de 2024. Estas prdorrogas han incluido la reduccion de actividades operativas por
parte de EPM (...)”;

Que el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social expidid el CONPES 3470 de 2007
IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL PLAN DE INVERSIONES PARA GARANTIZAR LA PRESTAC,ION DE
LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE QUIBDO con el
objetivo de “implementar un plan de choque con inversiones prioritarias en el corto plazo para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Quibdd, con el apoyo financiero de
la Nacidon. Lo anterior, en consideracion a las condiciones socioeconémicas de la poblacién, la
magnitud de las inversiones requeridas para mejorar las coberturas y confiabilidad de los servicios,
la debilidad financiera del municipio y la dificultad de financiar dichas inversiones via tarifa.”

Que de acuerdo con las proyecciones del operador Empresas Publicas de Medellin (Aguas del
Atrato) en el municipio de Quibdd en la actualidad se estiman 40.351 viviendas en 2023, no
obstante, con base en los reportes comerciales del operador, con corte a diciembre de 2023, solo
21.299 viviendas cuentan con agua potable y 6.489 con el servicio publico de alcantarillado;

2 Citado de la solicitud y Resolucién No. SSPD - 000031 del 11 de enero de 2005 anexo 3 de la solicitud.
3 Folios 8 y 9 del radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024
4 Folio 8 CONPES 3470 de 2007
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Que el municipio de Quibdd presenta unas caracteristicas propias que impactan en la prestacion,
dentro de las cuales, se encuentra que el 93% de los usuarios corresponden a estratos objeto de
subsidios, que presenta un déficit operacional de 140 mil millones de pesos y que tiene un alto
numero de viviendas ubicadas en zonas palafiticas;

3. TRAMITE DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

3.1. De la solicitud y sus fundamentos

Que mediante correo electronico remitido el dia 19 de abril de 2024, al cual se le asigno el
radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024, EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO
E.S.P. EN LIQUIDACION presentd ante la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico - CRA, oficio indicando: “(...) presento ante la C.R.A. conforme al Articulo 2.3.7.2.2.3.2
del Decreto MVCT 1272 del 28 de julio de 2017 y al Articulo 2.8.2.2.5.1 de la Resolucién C.R.A.
948 del 28 de junio de 2021, solicitud de ACEPTACION de un ESQUEMA DIFERENCIAL POR
CONDICIONES PARTICULARES para la prestacion de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado en el municipio de QUIBDO - CHOCO.”, de acuerdo con lo establecido en el Parte
8 del Libro 2 Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 6 de la Resolucion CRA 943 de 2021;

Que EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, mediante los radicados CRA 2024-
321-003749-2 de 25 de abril de 2024 y CRA 2024-321-004039-2 de 6 de mayo de 2024, dio
alcance a la solicitud presentada mediante el radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de
2024, indicando que:

“(...)

el area urbana del municipio de Quibdd, Chocé, en adelante, el APSD reilne las
condiciones previas necesarias para implementar el esquema diferencial con
condiciones particulares, ya que cuenta con una poblacién urbana mayor a 25.000 y
hasta 400.000 habitantes equivalente a 121.670 habitantes en cabecera municipal y
142.184 en el area total y tiene un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
en cabecera municipal mayor al 30% equivalente a 73.72% en area urbana, de acuerdo
con la informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)”(Negrilla original)

Que a continuacién se proceden a enlistar las comunicaciones y los anexos allegados por la
solicitante:

Que mediante el radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION adjunté un archivo denominado:
“Estructura_Esquema_Diferenciales_Condiciones_Particulares_Quibdd.pdf” vy una carpeta
comprimida denominada "Anexos”; en los cuales se encuentra:

Anexo 1 - Acuerdo No. 022 de 1998.pdf

Anexo 2 - Escritura No 768 de 2000.pdf

Anexo 3 - Resolucion 000031 del 11 de enero de 2005.pdf

Anexo 4 - Resolucion SSPD No 0455 del 24 de octubre de 2006.pdf
Anexo 5 - Documento CONPES 3470 DE 2007.pdf

Anexo 6 - Convenio 124 - Incluye modificaciones.pdf

Anexo 7 - Convenio 003 de 2007 - Municipio de Quibdé y EPQ.pdf
Anexo 8 - Convenio Interadministrativo EPM-EPQ.pdf

Anexo 9 - Resolucion 0529 de 2018 Ampliacion de concesién.pdf
Anexo 9.1 - Resoluciéon No 0444 de 2020 Concesién de Aguas.pdf
Anexo 9.2 - Resolucién 1761 de 2005 Concesion de Aguas.pdf
Anexo 9.3 - Resolucién 1058 de 2023 Concesion de Aguas.pdf
Anexo 10 - Resolucion 0854 de 2018 - CODECHOCO.pdf

Anexo 11 - Resolucion 0534 de 2017.PDF

Anexo 12 - Resoluciéon 0312 DE 2021.pdf

Anexo 13 - Resolucion 0090 DEL 2020.pdf

Anexo 14 - Resoluciéon 1066 DE 2023.pdf

Anexo 15 - Resolucion PSMV.pdf

Anexo 16 - Contrato de Condiciones Uniformes de Acueducto y Alcantarillado - ED EPQ.docx
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Anexo 17 - Resumen Calculos Esquema Diferencial por Condiciones Particulares Quibdd,
Chocd.xlsx

Anexo 18 - POID Quibdo6 esquema diferencial, 11 abril 2024 (1).pdf

Anexo 18.1 - POID Quibdd esquema diferencial, 11 abril 2024 (1).xIsx

Anexo 19 - Plan de Aseguramiento del Esquema Diferencial - PAED.pdf

Anexo 20 - RUPS EPQ 2023.pdf

Anexo 21.1 - Acta de constitucion del CISED.pdf

Anexo 21.2 - Borrador Acta de reunién CISED04-04-2024.doc

Anexo 21.3 - Otrosi Convenio Interadministrativo Esquema Diferencial 09042024.doc

Anexo 21.4 - Reunion CISED - Esquemas diferenciales Alcaldia de Quibdd (04-04-2024).pptx

Anexo 22 - Modelo Estudio de costos y tarifas EPQ Actual.xlsx

Que igualmente a través del radicado CRA 2024-321-003749-2 del 25 de abril de 2024 Ia
solicitante remitié 5 archivos denominados:

Anexo 1. "CAMARA DE COMERCIO MARZO 2024.pdf”,

Anexo 2. “Designacion SSPD Roberto Carlos Angulo.pdf”,

Anexo 3. “Alcance Radicado No. 20243210035572 Solicitud Esquema Diferencial.pdf”,
Anexo 4. “"Anexo 21 - Convenio Interinstitucional Alcaldia - EPQ Esquema Diferencial.pdf” y
Anexo 5. “Cedula de ciudadania Roberto Carlos Angulo.pdf”;

Que la solicitante presenté mediante radicado CRA 2024-321-004039-2 del 6 de mayo de 2024,
3 archivos denominados:

Anexo 1. “Estructura Esquema Diferenciales Condiciones Particulares Quibdd.pdf”;

Anexo 2. “Copia de Anexo 17 - Resumen Calculos Esquema Diferencial por Condiciones
Particulares.pdf”

Anexo 3. “Segundo Alcance Radicado No. 20243210035572 Solicitud Esquema Diferencial”;

3.2. Verificacion del contenido de la solicitud

Que la Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico UAE- CRA, segun lo establecido en el articulo 2.8.2.2.5.1. de la Resolucién CRA 943 de
20215 relacionado con el “DOCUMENTACION ADICIONAL QUE DEBE ACOMPANAR LA SOLICITUD
DE ACEPTACION DEL ESQUEMA DIFERENCIAL EN APS CON CONDICIONES PARTICULARES" y el
articulo 16 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACAS®, verifico el cumplimiento de los requisitos que debe contener la solicitud, encontrando que
se aporté la informacién minima requerida;

Que la Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Bésico UAE - CRA, realizé un andlisis de la informacion aportada por las EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, respecto de la solicitud de verificacidn y aceptacién de la solicitud
de esquema diferencial en area de prestacion con condiciones particulares, dando cumplimiento a
lo dispuesto expresamente en el articulo 2.8.2.2.5.2. de la Resolucion CRA 943 de 2021, en el
marco de la verificacién de requisitos alli ordenada;

3.3. Auto de inicio y cumplimento del deber de publicidad

Que la Unidad Administrativa Especial Comisiéon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico UAE-CRA expidi6 el Auto No. 01 del 14 de mayo de 2024 con radicado CRA 2024-012-
000042-8, ™“Por el cual se ordena la publicaciéon de que trata el articulo 107 de la Ley 142 de
1994 dentro de la actuacidn administrativa de verificacién y aceptacién de la solicitud de esquema
diferencial en &rea de prestacion con condiciones particulares presentada por EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION en el Municipio de Quibdd”.;

Que mediante oficio radicado CRA 2024-012-004830-1 del 16 de mayo de 2024 la Unidad
Administrativa Especial Comisién de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento Basico UAE — CRA,
solicité a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD remitir la informacion de
los vocales de control registrados ante esa entidad para el Municipio de Quibdd, Chocé. Dicha
peticion fue reiterada mediante el radicado CRA 2024-012-011118-1 de 8 de agosto de 2024,
recibiendo respuesta de la entidad de control y vigilancia mediante radicado CRA 2024-321-
009245-2el dia 27 de septiembre de 2024;

5 "Resolucion CRA 948 de 2021".
6 Sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
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Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el Auto N. 01 de 14 de mayo de 2024, el mismo fue
publicado en la pagina web de la entidad en el vinculo https://www.cra.gov.co/atencion-servicios-
ciudadania/notificaciones/autos-inicio/auto-no-01-2024-empresas-publicas-quibdo-esp y
mediante radicados CRA 2024-012-004784-1, CRA 2024-012-004785-1, CRA 2024-012-004786-
1, CRA 2024-012-004787-1 del 15 de mayo de 2024, el mismo se comunicd a la solicitante
EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios-SSPD, al alcalde municipal de Quibdé y a la Gobernacion de Chocd,
respectivamente;

3.4. Intervencion de terceros

Que en virtud del articulo 37 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, cuando en una actuacion administrativa de contenido particular y concreto
la autoridad administrativa advierta que terceras personas pueden resultar directamente afectadas
por la decision, les comunicara la existencia de la actuacién, para que puedan constituirse como
parte y hacer valer sus derechos;

Que la Unidad Administrativa Especial Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico UAE - CRA comunico el Auto No. 01 del 14 de mayo de 2024, al alcalde municipal de Quibdd
y a la Gobernacion de Chocd mediante los radicados CRA 2024-012-004786-1 y CRA 2024-012-
004787-1 de 15 de mayo de 2024, respectivamente;

Que de conformidad con el listado de los vocales de control informado por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios se procedié a remitir copia del Auto 01 mediante CRA 2024-012-
012739-1 de 27 de septiembre de 2024;

Que, a la fecha de expedicidon del presente acto administrativo, la Unidad Administrativa Especial
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - UAE-CRA no ha recibido ninguna
solicitud para la constitucion como tercero interviniente dentro de la presente actuacion
administrativa;

3.5. Periodo Probatorio

Que segun lo previsto en el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia "(...) los diferentes
érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdénicamente para la realizacién
de sus fines (. . .)";

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 desarrolla el principio de coordinacion como aquel en
virtud del cual “(...) las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, (...) En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demdas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”;

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 numeral 10 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA "En virtud del principio de coordinacidn,
las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales en el
cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares”;

Que conforme lo establece el numeral 11 del articulo 3 ibidem, “En virtud del principio de eficacia,
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran
de oficio los obstaculos puramente formales (...)”;

Que el articulo 40 ibidem sefiala que "Durante la actuacidn administrativa y hasta antes de que se
profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del
interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden
recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o
practicadas dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decisién de fondo. (...)";

Que el articulo 108 de la Ley 142 de 1994 dispone respecto del periodo probatorio que "(...) Dentro
del mes siguiente al dia en que se haga la primera de las citaciones y divulgaciones, y habiendo
oido a los interesados, si existen diferencias de informacién o de apreciacion sobre aspectos que
requieren conocimientos especializados, la autoridad decretara las pruebas a que haya lugar”.
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Que como resultado del andlisis de la documentaciéon obrante en el expediente, la Unidad
Administrativa Especial - Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - UAE -
CRA considerd necesario decretar la practica de pruebas conducentes, pertinentes y (tiles, con el
fin de contar con los elementos de juicio que permitieran resolver la solicitud presentada por la
EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, objeto de la presente actuacion;

Que en consecuencia, se expidid el Auto No. 02 del 17 de junio de 2024 con radicado CRA 2024-
012-000058-8 "Por el cual se decretan unas pruebas de oficio dentro de la actuacién administrativa
de verificacion y aceptacion de la solicitud de esquema diferencial en area de prestaciéon con
condiciones particulares presentada por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN
LIQUIDACION en el Municipio de Quibdé”

Que en dicho auto se resolvioé decretar de oficio la practica de las siguientes pruebas:

“"ARTICULO PRIMERO. DECRETAR DE OFICIO conforme las consideraciones expuestas, la
préactica de las siguientes pruebas:

a. OFICIAR al Representante Legal de Las EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN
LIQUIDACION, para que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la
comunicacion del presente auto remita la siguiente informacion:

1. Allegue el o los documento(s), con los cuales se dé cumplimiento al articulo
2.3.7.2.2.3.2. del Decreto 1077 de 2015, en el cual se determinen las obligaciones de
cada una de las partes.

2. Certifique, en el caso concreto, si aplica o no, el segundo paragrafo del articulo
2.3.7.2.2.3.2. del Decreto 1077 de 2015, en caso afirmativo, remitir el cumplimiento
de dicho requisito.

3. En relacién con el numeral 3 del articulo 2.3.7.2.2.3.2. del Decreto 1077 de 2015, se
requiere relacionado con el plan de gestion:

3.1. Discriminar las metas durante el plazo del esquema para cumplir la condicion
diferencial de prestacion respecto de la continuidad de acueducto.

3.2. Presentar las metas del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
y su porcentaje de cumplimiento.

3.3. Informar detalladamente cuéales son las tres fases a las que se hace referencia,
en el ultimo parrafo del punto 1.8.3 del documento "Estructura Esquema Diferenciales
Condiciones Particulares Quibdo.pdf”, y como se articulan los estudios de caracter
técnico y social que se estan contratando, con la determinacion de los plazos
(gradualidad) de las metas de los estandares de prestacion del servicio diferencial
definidos por la regulacion.

3.4. Certificar a cargo de quien se encuentran las actividades de catastro de redes y
fortalecimiento institucional contenidas en el Plan de aseguramiento del esquema
diferencial - PAED; teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.8.2.2.2.3. de la
Resolucion CRA 943 de 2021. Asi mismo, informar en que etapa o estado se
encuentra, y fuente de financiacion del proyecto de Plan Maestro, el cual hace
referencia en su solicitud.

3.5. Identificar de manera detallada las fuentes de financiamiento sefialadas en el
documento “Estructura Esquema Diferenciales Condiciones Particulares Quibdo.pdf”
en relacién con la ejecucién de la fase II del POID para el cumplimiento de los
proyectos del Plan de Gestién del Esquema Diferencial (PGED)

3.6. Informar detalladamente las metas periddicas de las actividades incluidas en el
Plan de Aseguramiento del Esquema Diferencial - PAED, que permita realizar el calculo
del indicador de seguimiento al cumplimiento de las actividades en el Area de
Prestaciéon del Servicio - APS con condiciones particulares, como lo establece el
Articulo 2.8.2.2.2.4. de la Resolucion CRA 943 de 2021.

3.7. Remitir de forma detallada los proyectos incluidos en el Plan de Obras e
Inversiones Diferencial - POID, donde se realice la clasificacion por dimension de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.2.2.2.2. de la Resolucion CRA 943 de
2021.

3.8. Definir en el Plan de Gestién del esquema diferencial - PGED los plazos y
gradualidad de las metas anuales en el cual se proyecta cumplir con los estandares
de prestacion del servicio en el esquema diferencial.
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3.9. Aclarar las diferencias observadas para el cumplimiento de la meta del indicador
de cobertura, evidenciadas en el documento - Estructura Esquema Diferenciales
Condiciones Particulares Quibdo.pdf”

4. Remitir el Contrato de Condiciones Uniformes Diferencial en el cual se incluya las
condiciones diferenciales en las cuales se prestara el servicio, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 4 del articulo 2.3.7.2.2.3.3. y el articulo 2.3.7.2.2.3.7. del
Decreto 1077 de 2015.

5. Remitir copia del Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos - RUPS donde
conste que la persona prestadora suministra los servicios de acueducto y alcantarillado
en el municipio o distrito donde se implementara el esquema diferencial actualizado.

6. En relacion con el numeral 3 del articulo 2.8.2.2.5.1. de la Resolucion CRA 943 de
2021, se requiere:

6.1. Remita el estudio de costos del esquema diferencial de acuerdo con el requisito
establecido en el Numeral 3 del articulo 2.8.2.2.5.1 de la Resolucion CRA 943 de 2021,
teniendo en cuenta las tarifas a cobrar a partir del afio 6 que se encuentran en el
estudio de costos vigente (hojas "CMA” y "CMO” del "Anexo 22 - Modelo Estudio de
costos y tarifas EPQ Actual.xlIsx”.

6.2. Remita el calculo del Costo Medio de Inversion - CMI del esquema diferencial de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.2.2.4.4 de la Resolucion CRA 943 de 2021,
donde se evidencie que se restan las bajas de los activos y las depreciaciones
correspondientes al periodo de aplicacion de las tarifas de la Resolucion CRA 688 de
2014. Ademds, que remita el calculo de la autodeclaracion del Plan de Obras e
Inversiones Regulado - POIR que se establece en el numeral 6 del anexo 6.2.4.3 de la
misma resolucion.

b. OFICIAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -
DANE, para que en el término de diez (10) dias, con el objetivo que certifique, con la
informacién mas reciente, la poblacién urbana segun la informacién censal y el Indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en cabecera del municipal del Municipio de
Quibdé, Chocé”.

Que, en atencion a lo dispuesto en el auto de pruebas referido, este fue comunicado a EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, mediante el radicado CRA 2024-012-008909-1 de
17 de junio de 2024;

Que a través del radicado CRA 2024-012-008929-1 de 17 de junio de 2024 se comunico al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE el contenido del Auto No. 2 de 2024;

Que EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION dio respuesta al Auto No. 2 de
2024 mediante radicado CRA 2024-321-006727-2 de 24 de julio de 2024. No obstante, lo anterior,
la solicitante omitié dar respuesta y adjuntar la totalidad de los anexos enunciados, por lo cual,
mediante oficio contenido en el radicado CRA 2024-012-011156-1 de 9 de agosto de 2024, se
reiteraron algunos numerales del Auto No. 2 de 2024, solicitando la remision de las pruebas alli
ordenadas;

Que EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION respondi6 el oficio 2024-012-
011156-1 de 9 de agosto de 2024 mediante correo electrénico del 23 de agosto de 2024, el cual
fue radicado bajo el nUmero CRA 2024-321-007873-2 de 26 de agosto de 2024 y dio alcance
mediante radicado CRA 2024-321-008339-2 de 5 de septiembre de 2024;

Que se comunicd a EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION la practica de
inspeccion ocular mediante el radicado CRA 2024-012-011496-1 de 22 de agosto de 2024;

Que en cumplimiento de lo ordenado en el literal c del articulo 1 del Auto No. 02 de 2024, los dias
29 y 30 de agosto de 2024 se llevo a cabo inspeccién ocular con el objeto de verificar las
condiciones diferenciales de prestacidén del servicio en la actualidad de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, tal y como consta en las actas de la que hace parte integral la lista de
asistentes, el material fotografico y audiovisual de su realizacién, y sus anexos (Convenio entre
EPQ y EPM, Documento Esquema Institucional y Presentacién Alternativas de solucién) y que
fueron radicados con los numeros CRA 2024-321-008210-2 y 2024-321-008209-2 del 3 de
septiembre de 2024;
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4. ANALISIS DE LA COMISION DE REGULACION

Que para efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos del esquema diferencial de
prestacién en areas con condiciones particulares se debe dar aplicacién a: i) los articulos
2.3.7.2.2.3.2 "Solicitud de un esquema diferencial en areas de prestacion, con condiciones
particulares” y 2.3.7.2.2.3.3 “Aceptacion de la solicitud del esquema diferencial en areas de
prestacion, con condiciones particulares” del Decreto 1077 de 2015;

Que igualmente, se deben verificar ii) los articulos 2.8.2.2.1.1. “"Determinacion del APSD del
esquema diferencial en APS con condiciones particulares.”, articulo 2.8.2.2.5.1 "Documentacion
adicional que debe acompafar la solicitud de aceptacion del esquema diferencial en APS con
condiciones particulares”y articulo 2.8.2.2.5.2. “Verificacion y aceptacion del esquema diferencial
en APS con condiciones particulares” de la Resolucién CRA 943 de 2021;

Que la verificacién de estos requisitos se realizard de conformidad con las pruebas y los demas
documentos aportados por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, y los
recaudados en inspeccidn ocular que reposan en el expediente de la presente actuacion
administrativa;

Que esta Comision para verificar el cumplimiento de los requisitos referidos y facilitar su analisis,
y teniendo en cuenta que contienen elementos comunes, procedid a agruparlos por temas:

4.1. ASPECTOS GENERALES DEL ESQUEMA DIFERENCIAL EN AREAS DE PRESTACION
CON CONDICIONES PARTICULARES (articulo 2.3.7.2.2.3.1 del Decreto 1077 de
2015 y articulo 2.8.2.2.1.1. de la resolucion CRA 943 de 2021)

Que el esquema diferencial de prestacidn de los servicios publicos con condiciones particulares
aplica en aquellos municipios o distritos que cuentan con una poblacion urbana mayor a 25.000
y hasta 400.000 habitantes y que tenga un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en
cabecera municipal mayor al 30%, de acuerdo con la informacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE;

Que con radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024, y en los alcances a la misma
con radicados CRA 2024-321-003749-2 de 25 de abril de 2024 y CRA 2024-321-004039-2 de 6
de mayo de 2024 el prestador EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION informa
gue cuenta con una poblacién urbana equivalente a 121.670 habitantes en cabecera municipal y
142.184 en el area total y tiene un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI en cabecera
municipal mayor al 30% equivalente a 73.72% en area urbana, de acuerdo con el censo realizado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE en el 2018;

Que en respuesta al requerimiento CRA 20242024-012-008929-1 del 17 de junio de 2024 del
auto de pruebas, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, mediante oficio
CRA 20243210056492 del 20 de junio de 2024 inform6 que:

"(...) con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV 2018) se publican
proyecciones de poblacion con corte al 30 de junio de cada afo. Los resultados para el
afno 2024 son:

Quibdé 2024  Cabecera Municipal 123.500
Quibdé 2024  Centros Poblados y Rural Disperso 21.110
Quibdé 2024 Total 144.610”

Que en el mismo oficio, el DANE informd que: “"En cuanto al indicador de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), la medicidn se hace con la periodicidad de los censos de poblacién” y “Se
adjunta archivo con indicadores de NBI”. El archivo remitido corresponde a un documento en
formato Excel en el cual se puede verificar la poblacién en cabecera municipal de los municipios
de Colombia, vy filtrado por el municipio de Quibdé se verifica el dato citado, en cuanto al Indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas en cabecera municipal es del 73.77% segln censo nacional
de poblacién y viviendas 2018;

Que a pesar de que existe diferencia entre los datos de la poblacién y el Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) reportada en la solicitud (121.670 habitantes en cabecera municipal
y 142.184 en el area total y NBI 73.72%) y los allegados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) (123.500 habitantes en cabecera municipal y NBI 73.77%) se
tiene en cuenta la informacidn reportada por el DANE, ya que es la entidad competente para

Pagina 9 de 30




producir y comunicar informacion estadistica oficial para Colombia, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2 del Decreto 262 de 20047, compilado en el Decreto 1170 de 20158;

Que de acuerdo con la informacion suministrada, tanto por la persona prestadora como por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, se da cumplimiento a los aspectos
generales; ya que Quibdd cuenta con una poblacién urbana mayor a 25.000 y hasta 400.000
habitantes segln la informacién censal y tiene un Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) en cabecera municipal mayor al 30%, en los términos del articulo 2.3.7.2.2.3.1 del Decreto
1077 de 2015 y el articulo 2.8.2.2.1.1 de la Resolucion CRA 943 de 2021.

4.2. INDICAR EL SERVICIO O SERVICIOS QUE SERAN OBJETO DEL ESQUEMA
DIFERENCIAL. (NUMERAL 1 DEL ARTICULO 2.3.7.2.2.3.2. DEL DECRETO
1077 DE 2015)

Que la empresa prestadora manifiesta en el oficio CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de
2024 que presenta '(..) solicitud de ACEPTACION de un ESQUEMA DIFERENCIAL POR
CONDICIONES PARTICULARES para la prestaciép de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado en el municipio de QUIBDO - CHOCO?”;

Que en el referido oficio se presenta el numeral “1.3. SERVICIOS QUE SERAN OBJETO DEL
ESQUEMA DIFERENCIAL" que indica lo siguiente:

“El esquema diferencial de condiciones particulares para el Area de prestacién de servicios
del municipio de Quibdé, Chocd, sera aplicable para los servicios de acueducto y
alcantarillado con el fin de alcanzar los estandares del servicio en julio de 2044, fecha en
la que se espera finalice el esquema”.

Que adicionalmente, el solicitante presenta una tabla denominada "Tabla 2. Comportamiento
Estandares del servicio Linea Base vs Plazo ED por servicio” |la cual contiene los principales
indicadores del Plan de Gestion del Esquema Diferencial - PGED, para los servicios de acueducto
y alcantarillado;

Que se puede concluir que se da cumplimiento al requisito referido a indicar que los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, seran objeto del esquema diferencial, en los términos
descritos en el numeral 1 del articulo 2.3.7.2.2.3.2 del Decreto 1077 de 2015.

4.3. CONVENIO SUSCRITO ENTRE LA PERSONA PRESTADORA Y LA ENTIDAD
TERRITORIAL, DONDE SE DETERMINEN LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES
EN LA APLICACION DEL ESQUEMA DIFERENCIAL. (NUMERAL 2 DEL
ARTICULO 2.3.7.2.2.3.2. Y NUMERAL 2 DEL ARTICULO 2.3.7.2.2.3.3. DEL
DECRETO 1077 DE 2015)

Que en virtud del articulo 311 de la Constitucidn Politica y el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 los
municipios o distritos son los garantes de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en
su territorio, y en consecuencia, los numerales 2 del articulo 2.3.7.2.2.3.2. y 2 del articulo
2.3.7.2.2.3.3. del Decreto 1077 de 2015 exigen la presentacion de un convenio celebrado entre
la entidad territorial y el prestador en donde se determinen las obligaciones de las partes en la
aplicacidon del esquema diferencial;

Que mediante radicado CRA 2024-321-003749-2 de 25 de abril de 2024 EMPRESAS PUBLICAS
DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, allegé documento denominado “Anexo 21 - Convenio
Interinstitucional Alcaldia - EPQ Esquema D.pdf”, contentivo del “PROYECTO CONVENIO
INTEADMINISTRATIVO NO. 0005 CELEBRADO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE QUIBDé,
CHOCO Y, LAS EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. — EPQ EN LIQUIDACION, PARA LA
APLICACION DEL ESQUEMA DIFERENCIAL CON CONDICIONES PARTICULARES DE LOS
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 1272 DE
(sic)”, debidamente suscrito por el alcalde y el representante legal de EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION;

Que con oficio CRA 2024-321-004039-2 del 6 de mayo de 2024 EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO
E.S.P. EN LIQUIDACION sefiala en el punto 1.1. “Preambulo” del documento "Estructura Esquema
Diferenciales Condiciones Particulares Quibdo.pdf” |lo siguiente:

7 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE y se dictan otras
disposiciones.
8 "Por medio del cual se expide el decreto reglamentario tnico del sector Administrativo de Informacion Estadistica”.
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“(...) para efectos de supervision y control se creé el Comité Técnico para la verificacion,
orientacion y seguimiento al desarrollo del mismo.

Dicho Comité Técnico celebro su segunda reunion el 4 de abril de 2024 (...). En dicha
reunién y habida consideracion del cambio de administracion en el municipio se hizo una
presentacion por parte de las EMPRESAS Publicas de Quibdé E.S.P. En Liquidacién de los
aspectos mas relevantes del Esquema diferencial y los avances tenidos hasta la fecha en
los tramites previos a su implementacion, asi como de la necesidad de modificacion del
convenio en el sentido de establecer con mayor precision las obligaciones de cada una de
las partes. Y se presentd por parte de las Empresas Publicas de Quibdé E.S.P. En
Liguidacién un proyecto de otrosi para consideracidon del Municipio. El cual fue objeto de
analisis en la reunién, acordando que la empresa prestadora de servicios publicos
domiciliarios remitiria el proyecto con los ajustes sugeridos nuevamente al municipio para
su validacién.” (subrayado fuera de texto original)

Que mediante el radicado CRA 2024-321-007873-2 de 26 de agosto de 2024 EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION manifestd que:

"Dando alcance a las comunicaciones previas y con el objetivo de dar cumplimiento
absoluto referente al Convenio suscrito entre la persona prestadora y la entidad territorial,
donde se determinen las obligaciones de las partes en la aplicacion del esquema
diferencial, se adjunta el Documento de modificacién NO 001 al Convenio No 005 del 16
de agosto de 2022, celebrado y suscrito entre el municipio de Quibdd y Empresas Publicas
de Quibdé E.S.P. En Liquidacion, mediante el cual se realiza la actualizacion de las
obligaciones de las partes”;

Que anexo al radicado CRA 2024-321-007873-2 de 26 de agosto de 2024 la solicitante presento
el documento de "MODIFICACION NO. 1 AL CONVENIO No. 005 del 16 de agosto de 2022
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE QUIBDO Y LA EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. -
EPQ EN LIQUIDACION”, debidamente suscrito por el alcalde del municipio y el representante legal
de EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, en el cual se evidencian las
obligaciones de las partes en la aplicacion del esquema diferencial, con fecha de 24 de julio de
2024;

Que atendiendo la documentacién presentada por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN
LIQUIDACION se puede concluir que se da cumplimiento al requisito asociado al convenio suscrito
entre la persona prestadora y la entidad territorial toda vez que dentro del convenio remitido, asi
como, su modificacién se pueden determinar de manera clara las obligaciones que seran asumidas
por cada una de las partes en la aplicacion del esquema diferencial, dando cumplimiento al
requisito contenido en el numeral 2 del articulo 2.3.7.2.2.3.2. y numeral 2 del articulo
2.3.7.2.2.3.3. del Decreto 1077 de 2015;

Que respecto el inciso 3 del numeral 2 del articulo 2.3.7.2.2.3.3. del Decreto 1077 de 2015,
establece ademas que:

"(...) Cuando exista un contrato de operacién y se proyecte la aplicacion de un esquema
diferencial en donde se comprometan recursos publicos, se deberan realizar las
modificaciones que se requieran al contrato de operacion existente donde se incorporen
las metas establecidas en el plan de gestion sefialado en el articulo 2.3.7.2.2.3.8. de la
presente subseccion”.

Que la solicitante manifesté mediante radicado CRA 2024-321-003749-2 de 25 de abril de 2024
que:

"(...) suscribié el 30 de marzo de 2008 el Convenio Interadministrativo de Colaboracion
con Empresas Publicas de Medellin E.S.P. que tiene por objeto la “Gestion del
mantenimiento y operacion de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, en la zona
urbana del municipio de Quibdé (Chocd)”, convenio que inicidé su ejecucién en el mes de
julio del afio 2008 y actualmente en ejecucién (...)” (subrayado fuera de texto original);

Que mediante radicado CRA 2024-321-007873-2 de 26 de agosto de 2024 EMPRESAS PUBLICAS
DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, aclaré que:

“(...) Al respecto, se aclara que EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION
- EPQ, en el marco del Documento CONPES 3470 de 2007, con el fin de dar cumplimiento
a la necesidad de vincular un operador especializado que garantizara la continuidad en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
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suscribié el 30 de marzo de 2008 el Convenio Interadministrativo de Colaboracién con
Empresas Publicas de Medellin E.S.P. que tiene por objeto la "Gestion del mantenimiento
y operacion de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, en la zona urbana del
municipio de Quibdd (Chocd)", convenio que inicié su ejecucién en el mes de julio del afio
2008 y actualmente se encuentra vigente.

Conforme con lo anterior y partiendo de la base de que la solicitud del esquema se
presenta conforme con la realidad actual del APS definida como su Linea Base,
actualmente cuenta con un convenio de colaboracion, en el cual, EPM ajustara su plan de
negocio con base en el Esquema Diferencial, el cual el POID esta respaldado por las obras
del Plan Todos somos Pazcifico y se detallaran con las obras que determine las consultoria
del Plan Maestro que fue aprobado el dia 23 de agosto de 2024, mediante concepto técnico
favorable del MVCT. Ahora bien, dentro del esquema de solucion de Quibdd, se han
contemplado diferentes escenarios de prestacion del servicio en los que se prevé en todos
los casos, la adopcion del Esquema diferencial con el compromiso de ejecucion de las
metas y condiciones de prestacion, las cuales se plasmaran en el contrato de condiciones
diferencial y en tal caso, se deberan tener en cuenta las mismas consideraciones en el
desarrollo de la alternativa de solucion seleccionada. (Subraya fuera de texto original)

Que de igual manera, en el acta de inspeccion ocular del 30 de agosto de 2024, contenida en el
radicado CRA 2024-321-008210-2 de 3 de septiembre de 2024 consta el convenio de colaboracidn
con suscrito con Empresas Publicas de Medellin E.S.P., a través de su filial Aguas Nacionales EPM,
bajo la marca Aguas del Atrato que obedece a una forma de cumplir con la obligacién de prestar
el servicio de manera transitoria, en los términos del CONPES 3470 de 2007 debido a la situacion
de intervencion de la empresa por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
- SSPD;

Que en la cldusula segunda del “Convenio Interadministrativo de Colaboracion para la gestion de
inversiones y su interventoria, mantenimiento y operacion de los sistemas de acueducto,
alcantarillado y aseo, en la zona urbana del municipio de Quibdo (Chocc})" se aclara que la persona
prestadora es EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION vy sus obligaciones asi lo
reflejan;

Que las responsabilidades de Empresas Publicas de Medellin E.S.P., incluyen el disefio, operacion,
ampliacion, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura de acueducto, alcantarillado y
aseo, incluyendo la operacion del sitio de disposicion final denominado Marmolejo. Ademas, EPM
se encarga de la gestién comercial y social, y de la interventoria necesaria para la ejecucion de
las inversiones;

Que en ese sentido se evidencia no existe un convenio de operacién entre la entidad territorial y
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., para la operacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Quibdé y por tanto, no se requiere allegar un
otrosi al mismo que refleje las condiciones, obligaciones y deberes para la implementacion del
esquema diferencial bajo estudio;

Que el convenio suscrito entre EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION y
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., no corresponde al contrato de operacién al que se
refieren los requisitos contenidos en los numerales 2 del articulo 2.3.7.2.2.3.3. y el numeral 2 del
articulo 2.3.7.2.2.3.3 del Decreto 1077 de 2015, sino con un convenio interadministrativo;

Que teniendo en cuenta que se evidencia que el "PROYECTO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
NO. 0005 CELEBRADO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE QUIBDé, CHOCO Y LAS EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. - EPQ EN LIQUIDACION, PARA LA APLICACION DEL ESQUEMA
DIFERENCIAL CON CONDICIONES PARTICULARES DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 1272 DE 2015” se encuentra suscrito tanto
por el Representante de EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION como por el
Alcalde Municipal, se puede concluir que cumple a los numerales 2 del articulo 2.3.7.2.2.3.3. y 2
del articulo 2.3.7.2.2.3.3 del Decreto 1077 de 2015, al determinar las obligaciones que deberan
ser asumidas por cada una de las partes en la aplicacién del esquema diferencial;

4.4. EL PLAN DE GESTION EN DONDE SE DEFINAN LAS METAS, INDICADORES,
PLAZOS, OBJETIVOS, ACCIONES Y FUENTES DE FINANCIACION PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES DIFERENCIALES Y DE LOS
ESTANDARES DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DEFINIDOS
POR LA REGULACION. (NUMERAL 3 DEL ARTICULO 2.3.7.2.2.3.2. Y NUMERAL
3 DEL ARTICULO 2.3.7.2.2.3.3. Y ARTICULO 2.3.7.2.2.3.8. DEL DECRETO
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CRA

1077 DE 2015 Y ARTICULO 2.8.2.2.5.1. DE LA RESOLUCION CRA 943 DE
2021).

Que mediante los radicados CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024 y CRA 2024-321-
004039-2 de 6 de mayo de 2024 EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION,
allegdé el documento denominado "Esquema diferencial de condiciones particulares para los
servicios de acueducto y alcantarillado en el area urbana del municipio de Quibdd, Chocd.pdf” en
el cual presentd en el numeral 1 el Plan de Gestion del Esquema Diferencial;

Que en el documento anteriormente mencionado, en el numeral 1.5 "METAS, ESTANDARES E
INDICADORES” indicé lo siguiente:

“(...) EPQ En Liguidacién efectué un plan para el plazo de ejecucion del Esquema
diferencial, donde se establecen las metas que permiten alcanzar los estandares de
servicio y de eficiencia, establecidos en la regulacion. Dicho plan se encuentra atado al
Plan de Obras e Inversiones Diferencial - POID, el cual respaldara la ejecucion de las
metas programadas durante cada periodo tarifario. (...)".

Que de igual forma presenté las metas anuales en la vigencia del esquema diferencial para los
estandares del servicio de cobertura, calidad, reclamos comerciales y micromedicion;

Que el paragrafo del Articulo 2.8.2.2.2.1 de la Resolucion CRA 943 de 2021, establece que “E/
PGED debe ser suscrito por el representante legal de la persona prestadora que implemente el
esquema diferencial de prestacion para los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en APS
con condiciones particulares”. Al respecto, mediante comunicacion CRA 2024-321-008339-2 de 5
de septiembre de 2024 se allegd comu,nicacic'm suscrita por el Representante Legal de EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO EN LIQUIDACION;

Que la norma anteriormente mencionada establece que el Plan de Gestidon del Esquema Diferencial
(PGED) en APS con condiciones particulares debe contener como minimo el Plan de Obras e
Inversiones Diferencial (POID) y el Plan de Aseguramiento del Esquema Diferencial (PAED);

Que a continuacion, se analiza la documentacion, soportes y aclaraciones realizadas EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION con el fin de verificar el cumplimiento al Plan de
Gestion del Esquema Diferencial - PGED definiendo las metas, indicadores, plazos, objetivos,
acciones y fuentes de financiacion para el cumplimiento de las condiciones diferenciales definidas
en el articulo 2.3.7.2.2.3.6. del Decreto 1077 de 2015 y de los estandares de prestacién de los
servicios publicos definidos por la regulacidn, en los términos descritos en el numeral 3 del articulo
2.3.7.2.2.3.2., numeral 3 del articulo 2.3.7.2.2.3.3. y articulo 2.3.7.2.2.3.8. del Decreto 1077 de
2015, asi como el articulo 2.8.2.2.5.1. de la Resolucion CRA 943 de 2021;

4.4.1. PLAN DE OBRAS E INVERSIONES DIFERENCIAL (POID) (ARTicULO
2.8.2.2.2.2. DE LA RESOLUCION CRA 943 DE 2021).

Que en el oficio con radicado CRA 2024-321-6727-2 del 24 de julio de 2024, EMPRESAS PUBLICAS
DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION presenta los siguientes valores resumen de los proyectos a
ejecutar en el Plan de Obras e Inversiones Diferencial (POID);

Tabla 1. Plan de inversiones ($millones 2023).

Acueducto Total 10 aifos Total a 20 ainos

Ampliacién de tratamiento - 8.486

Ampliaciéon de almacenamiento - -

Ampliacion de redes 154.905 265.780
Reposicion de redes de acueducto 24.459 66.060
Conexiones domiciliarias 10.646 19.963
Conexiones intradomiciliarias 10.282 19.391
Total acueducto 200.292 379.680

Alcantarillado - -
Ampliacion de redes 135.188 353.052
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Reposicion de redes de alcantarillado 20.738 60.535
Conexiones domiciliarias 38.163 96.350
Conexiones intradomiciliarias 73.308 184.846
Total alcantarillado 267.397 694.783

TOTAL 467.689 1.074.463

(Elaboracién CRA, 2024 con base en la informacién presentada por el solicitante)

Que en relacion con el Plan de Obras e Inversiones Diferencial (POID) en APS con condiciones
particulares, de acuerdo con el articulo 2.8.2.2.2.2 de la Resolucién CRA 943 de 2021 '(...) las
inversiones en los sistemas de acueducto y alcantarillado deberan estar orientadas al
cumplimiento de las condiciones diferenciales y al logro de las metas para los estandares de
prestacion de los servicios, definidos en la "SECCION 3 del presente CAPITULO”;

Que en relacién con el cumplimiento de los estandares de prestacion, se observa que EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, debe orientar gran parte de sus inversiones al
cumplimiento del estandar de cobertura tanto el servicio de acueducto como en el servicio de
alcantarillado, en tal sentido propone en su Plan de Obras e Inversiones del Esquema Diferencial
- POID inversiones relacionadas con financiar conexiones intradomiciliarias a algunos usuarios,
sustentado en que: "(...) en la ciudad hay muchos posibles usuarios que o no quieren el servicio
0 que queriéndolo, requieren inversiones importantes en conexiones intradomiciliarias para poder
usar el servicio”;

Que lo anterior, fue corroborado en visita de inspeccion ocular llevada a cabo en la ciudad de
Quibdo los dias 29 y 30 de agosto de 2024, en la cual se pudo evidenciar la prioridad que dan los
habitantes del Area de Prestacién de Servicio del Esquema Diferencial - APSD al uso del agua lluvia
en relacion con la conexion a los servicios publicos domiciliarios;

Que dado que estas inversiones no son incluidas para ser remuneradas via tarifa a los usuarios
por tratarse de aportes bajo condicidn, asi como no existe prohibicién expresa en las normas
vigentes, de que el estado pueda financiar las conexiones intradomiciliarias a los usuarios y que
estas inversiones se consideran necesarias para dar cumplimiento a las condiciones diferenciales
y lograr las metas para los estandares de prestacidon definidos en la regulacién, en tal sentido
aunque no hacen parte de la prestacién del servicio publico, se considera viable su inclusién en el
Plan de Obras e Inversiones del Esquema Diferencial - POID;

Que en relacién con las condiciones diferenciales contenidas en el articulo 2.3.7.2.2.3.6. del
Decreto 1077 de 2015 y los estandares de prestacién de los servicios publicos definidos por la
regulacidon en el articulo 2.8.2.2.3.1. de la Resolucion CRA 943 de 2021, la persona prestadora
presenta las metas, indicadores, plazos, objetivos y fuentes de financiacion de cobertura,
continuidad, calidad y micromedicién;

Que con radicado CRA 2024-321-007873-2 de 26 de agosto de 2024, EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION sefialé en el punto 6 “METAS, ESTANDARES E INDICADORES”
del documento "Anexo 18 — POID Quibdé esquema diferencial, 11 abril 2024 (2308.pdf” las metas
anuales en la vigencia del esquema diferencial para todos los estandares de prestacion del servicio
sefalados en el parrafo anterior y complementé con la inclusién de los indicadores de continuidad
y calidad de los vertimientos;

Que en relacién con el estandar de cobertura del servicio publico de acueducto, el solicitante
propone alcanzar el estandar del 100% en el ano 2041 en cuanto a cobertura de redes y una
vinculacién total de usuarios en el afio 2044, presentando en el afio inmediatamente anterior a la
proyeccidon (2023) de este indicador un valor base de 49,98%;

Tabla 2. Metas de cobertura del servicio publico de acueducto.

Metas de
cobertura de 204 | 204

acueducto 2023 2024 2025

65,169, |72, |75 |79 |81 |84 |87 |89 |91]93 |95 |97 |98 | 100 | 100 | 100 | 100
Cobertura de redes 58,2 |62,14| 85| 39| 76| 97| 00| 8| 56| 08| 44| 62| 64| 48| 16| 66| ,00| ,00| ,00| ,00
de acueducto 49,98% | 54,20% 6% % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
Cobertura de 60, | 64,|67,| 71,75, |77, | 80, | 84,| 86, | 838, |90, |93, |95 |9, | 98 | 99, | 99, | 100
usuarios de 52,2 |57,14| 85| 39| 76| 97| 00| 8| 56| 08| 44| 62| 64| 48| 16| 66 00 00 00 ,00
acueducto 48,99% | 48,30% 0% % % % % % % % % % % % % % % % % % % %

(Elaboracion CRA, 2024 con base en la informacién presentada por el solicitante)
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Que para el estandar de cobertura del servicio publico de alcantarillado, el solicitante presenta en
el afio inmediatamente anterior a la proyeccién (2023) de este indicador un valor del 15,08% vy
propone para el afio 2028 unificar la cobertura de infraestructura con el nimero de usuarios,
proyectandose alcanzar para el afio 2044 el 100,00% de cobertura, unificando asi los estandares
para los servicios publicos de acueducto y alcantarillado:

Tabla 3. Metas de cobertura del servicio publico de alcantarillado.

Metas de cobertura 202 202 202|202 202 202 202|203 203 203 203 203 203 203 203 203 203 204 204 204 204 204

6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 ] 4
Cobertura de redes |15,0(17,9 |20,9 |24,2 27,7 (31,5 |35,4 |39,6 |44,0 |48,6 53,4 (58,4 (63,7 |69,2 |74,9 |80,8 |87,0 [93,4 100, (100, (100, (100,
de alcantarillado 8% [2% [9% 7% |8% [0% |5% [1% 0% [1% |4% |8% (5% 4% [5% |8% [4% |[1% ]00% [00% [00% |00%

de alcantarillado 3 4 5

Cobertura de

usuarios de 15,0|14,6 |18,5 (22,0 (24,0 (31,5 |35,4 |39,6 |44,0 (48,6 |53,4 |58,4 |61,7 |67,2 (72,9 |78,8 |85,0 |92,4 |98,0 (98,0 {99,0 |100,

alcantarillado 8% 4% |0% |0% |0% (0% (5% [1% [0% |1% |4% (8% [5% |4% |5% |8% [4% [1% |0% |0% [0% [00%
(Elaboracion CRA, 2024 con base en la informacién presentada por el solicitante)

Que en relacién con el estandar de continuidad del servicio, el solicitante se propone alcanzar en
el ano 2033 la meta de 98,36% para todos los usuarios a los cuales se les brinde el servicio en
dicho periodo;

Tabla 4. Metas de continuidad.

Continuidad
del servicio

publico 20 202 202/202 202 202 202 203 203 203 203 203 203 203 203 203|203 204 204 204 204 204

acueducto 5, 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5, 6 7 8|9 0 1 2 3 4
Meta de 62, 67, |70, |73, |77, |81,
continuidad en |50 (63,807 |42 (94 |64 |52 |85,6|89,8|94,3(98,3|98,3(98,3(98,3|98,3(98,3|98,3(98,3|98,3|98,3|98,3|98,3
(%) % 8% (% [% |% [% |% |0% |8% [7% |6% [6% |6% |6% |6% |6% [6% |6% [6% |6% [6% |6%
Meta de
continuidad en |14, (15,316, |16, (17, |18, |19, |20,5|21,5|22,6(23,6|23,6(23,6(23,6|23,6(23,6|23,6(23,6|23,6|23,6|23,6|23,6
(horas) 60 |3 10 |90 |75 |63 |57 |4 7 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

(Elaboracion CRA, 2024 con base en la informacidn presentada por el solicitante)

Que de acuerdo el estandar de calidad del servicio de acueducto, el solicitante sefala en la pagina
34 del archivo denominado "Esquema diferencial de condiciones particulares para los servicios de
acueducto y alcantarillado en el area urbana del municipio de Quibdd, Chocdé” contenido en el
radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024, que “"El estandar fijado en este caso
esta en funcién del 100% de suministro de agua potable, con un IRCA <5, actualmente, el
indicador se cumple y la meta es mantener el suministro de agua SIN RIESGO”;

Que de acuerdo con los datos presentados en la solicitud, el IRCA para el afio inmediatamente
anterior a la proyeccion (2023) de este indicador es de 0,83% y proyecta un valor de 0 para todos
los afios de vigencia del esquema diferencial, tal como esta establecido en la meta y gradualidad
para este estandar de cumplir con el valor del IRCA <=5% desde el inicio del esquema diferencial;

Tabla 5. Metas de calidad del agua.

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

CA 1] 1] 1] 0 1] 1] 0 0 0 0 (1] (1] (1] 0 (1] (1] 0 0 1] 1] 1]

P- 1] 1] 1] 0 (1] (1] 0 0 0 0 1] 1] 1] 1] 0 0 0 0 0 1] 1]
rea % % % % % % % % % % % ©% ©% % ©% % % % % % %

IR ' 0 O O 0 O O O o o0 o0 o0 o0 o0 o0 o0 0 o0 O o0 o o o
CA 8 0 0 O O O O O O O o o o o o o o o o o o o

5% % % ©% % % ©% ©% % % % % ©% ©% % ©% ©% % ©% % % % %

(Elaboracién CRA, 2024 con base en la informacién presentada por el solicitante)

Que en relacion con el estandar de calidad de los vertimientos, solicitante debera cumplir las metas
del PSMV aprobado por la autoridad ambiental como parte del PGED o contar con el permiso de
vertimientos;

Que de igual forma, el numeral 2 del paragrafo 5 del articulo 2.8.2.2.3.1. de la Resolucién CRA
943 de 2021, establece que: “"En el caso que la persona prestadora del servicio publico de
alcantarillado haya presentado el PSMV y se encuentre en espera de la aprobacidn de la autoridad
ambiental correspondiente, el valor de este indicador correspondera al cincuenta por ciento (50%)
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o si la persona prestadora del servicio publico de alcantarillado cuenta con PSMV aprobado por la
autoridad ambiental competente, el valor de este indicador correspondera al porcentaje de
cumplimiento de las metas del PSMV que hagan parte del PGED";

Que de acuerdo con lo anterior, el solicitante presenta los proyectos incluidos en el PSMV a cargo
de la persona prestadora, su estado de avance y metas;

Tabla 6. % de avance en proyectos del PSMV.

META META 2023 | EJECUCION | EJECUCION
PROGRAMAS | PROYECTOS | INDICADOR TOTAL EN PSMV 2023 TOTAL
Reposicion de mts de
Optimizacion | tuberias con tuberi o o 0
del sistema | insuficiencia uberia 15.781 100% 11,47% 11,66%
de hidraulica. repuestas
alcantarillado | Eliminar los 9 No. de
de la ciudad | vertimientos e
de Quibdd. |de la Zona ve_rtl_mlentos ° ° 0 0
Centro. eliminados
Ampliar la
cobertura del
sistema de
alcantarillado | % de
existente cobertura 37,90% 14,57% 0% 2,39%
pasando del ampliado
13.61% al
37.90% en el
afo 2024.
Eliminar los 2
Ampliacién vertimientos | No. _de_
de de Ias~zonas vgrtl_mlentos 2 1 0 0
aledafas al eliminados
coberturas
L centro
del sistema —
Construccion
de de la estacién | Estacion de
alcantarillado
de la ciudad de Bombeo t;ombeo y su
de Quibdé de puente linea dg’ 1 1 0 0
Beam y su Impulsion
linea de construido
impulsion.
Optimizacion
SZ It?oﬁfgiglon Estacion de
constryccién Impulsién
?ni;ilg%ia de optimizado
proyectada.
Disefio del
sistema de Sistema de
alcantarillado | alcantarillado 1 1 0 0
pluvial de la pluvial
ciudad de disefiado
Disefio del | Quibdd.
sistema de | Identificacion, Conexiones
alcantarillado | eliminacion d |
pluvial de la |y/o reduccién erradas ados
ciudad de | de las S'IStema?” y
Quibdo conexiones acaf‘ta” ado
erradas a los pluylal Y N/D N/D 0 0
sistemas de ?j”"fffmrd
alcantarillado | 'd€ntificadas,
pluvial y ellmlnada_s
sanitario. y/o reducidas
Adquisicidon No. de Lotes
Disefio del geerlf;(tjismybres servidumbres N/D N/D 0 0
sistema de para PTAR para PTAR
tratamiento Adquiridos
de aguas Realizar los
residuales de | estudios y Sistemna de
la ciudad de | disenos del tratamiento
Quibdo sistema de luvial 1 1 0 0
(PTAR) tratamiento f:l)iseﬁado
de la ciudad
de Quibdd
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Capacitar al
60% de la % de
Desarrollar poblacién poblacion del
zrograma§, urbana sobre | area urbana 60% 35% 16,91% 81,58%
e educacion | los temas capacitada
ambiental ambientales | sobre temas
de especial ambientales
relevancia

(Elaboracion CRA, 2024 con base en la informacién presentada por el solicitante)

Que en relacion con el estandar de micromedicion el solicitante propone un incremento del 1%
por cada afio para alcanzar la cobertura del 100% de micromedidores instalados a los usuarios en
el afo 2030, posteriormente todos los usuarios que se vinculen al sistema incluiran la instalacion
del micromedidor;

Tabla 7. Metas de micromedicion.
Micromediciéon 20

Esperada 23
Meta de 93, 95, (96, |97, |98, |99, |100,|100,/100,|100,(100,|100,(100,|100,(100,|100,(100,/100,{100,/100,{100,
cobertura de 55 [94,5|55 |55 |55 |55 |55 |00 (00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00 |00
micromedicidn (% (5% % |(% (% (% (% (% (% (% (% (% (% (% (% |% |[% (% |% (% |% |[%

Usuarios totales |21. |21.4|23. |26. (28. [31. |33. |36.2(38.6(40.9|43.4|46.0(48.2|50.4|52.6(55.4|57.6|59.7|61.8|63.8|65.1(67.1

Quibdd 299|50 |658 |433 (733|061 |413|73 |41 |82 |73 [30 [02 [54 |80 |70 |45 |82 |76 |14 |48 |83
Micro medidores

instalados 19.|20.2(22. |25. |28. |30. [33. [36.2(38.6/40.9|43.4|46.0/48.2|50.4|52.6(55.4(57.6(59.7|61.8|63.8|65.1|67.1
Quibdd 926|82 |606 (522|030 (612|264 (73 |41 82 |73 (30 |02 (54 |80 (70 |45 (82 |76 (14 |48 (83
Cobertura de 95, (96, |97, |98, |99, |100,|100,(100,|100,(100,|100,(100,|100,(100,|100,(100,/100,{100,/100,{100,
Micromedicién |93, [94,5|55 |[55 |55 |55 (55 |00 |00 [00 [00 |00 |00 (0O (0O |00 (00 (0O (0O |00 |00 |00
Quibdd 6% (5% (% (% [% [% (% (% % |% (% (% (% (% |% |% (% (% |% (% |% |%

(Elaboracion CRA, 2024 con base en la informacidn presentada por el solicitante)

Que de igual forma, en relacion con el Plan de Obras e Inversiones Diferencial (POID) en APS con
condiciones particulares, el articulo 2.8.2.2.2.2 de la Resoluciéon CRA 943 de 2021 establece que
"(...) las inversiones deben clasificarse por servicios en las siguientes dimensiones (...)":

Tabla 8. Dimensiones por servicio de acueducto.

Dimension Objetivo

Cobertura Nuevos suscriptores y/o usuarios
Calidad Suministro de agua con IRCA<=5%
Continuidad Disminuir los dias sin servicio al afio

(Elaboracion CRA, 2024 con base en la informacién de la Resolucién 948 de 2021)

Tabla 9. Dimensiones por servicio de alcantarillado.
Dimension Objetivo

Cobertura Nuevos suscriptores y/o usuarios

Calidad Cumplimiento de metas del PSMV a cargo de la persona prestadora

(Elaboracion CRA, 2024 con base en la informacion de la Resolucion 948 de 2021)

Que en relacion con esta clasificacion el solicitante presenta la siguiente informacidon a manera de
resumen en el documento “"Anexo 18 - POID Quibdd esquema diferencial, 11 abril 2024” el cual
aporto6 con radicado CRA 2024-321-007873-2 de 26 de agosto de 2024:

Tabla 10. Proyectos del Plan de Inversiones clasificados por dimensién ($millones 2023).

Acueducto Total 10 aiios Total a 20 afios

Grupo 1 - Proyectos relacionados con la dimensién de cobertura del servicio publico domiciliario
de acueducto: Son aquellos proyectos que conectan suscriptores nuevos.

Pagina 17 de 30




CRA

Ampliacion de redes 154,905 265,780

Grupo 3 - Proyectos relacionados con la dimension de continuidad: Son todos los demas
proyectos de acueducto incluidos en el POIR.

Reposicion de redes de | 24,459 66,060
acueducto
Ampliacion de tratamiento - 8,486

*** Asi mismo se deben incluir los proyectos que permitan alcanzar las metas del PGED

Conexiones domiciliarias 10,646 19,963
Conexiones intradomiciliarias | 10,282 19,391

Total acueducto 200,292 379,679
Alcantarillado Total 10 afios Total a 20 afios

Grupo 4 - Proyectos relacionados con la dimension de cobertura del servicio puablico
domiciliario de alcantarillado: Son aquellos proyectos que conectan suscriptores
nuevos.

Ampliacion de redes 135,188 353,052

Grupo 6 - Proyectos relacionados con la dimension de continuidad de alcantarillado:
Son todos los demas proyectos de alcantarillado incluidos en el POIR.

Reposicion de redes de | 20,738 60,535
alcantarillado

Plan de inversiones ($millones 2023)

**x* Asi mismo se deben incluir los proyectos que permitan alcanzar las metas
del PGED

Conexiones domiciliarias 38,163 96,350
Conexiones 73,308 184,846
intradomiciliarias

Total alcantarillado 267,397 694,783
Total POID 467,689 1,074,462

(Elaboracion CRA, 2024 con base en la informacién presentada por el solicitante)

Que dentro del radicado CRA 2024-321-007873-2 de 26 de agosto de 2024, EMPRESAS PUBLICAS
DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION presenté en el numeral 8 "RESUMEN DE PROYECTOS POR
SERVICIO Y GRUO CONTENIDOS EN EL POID A $ DE DIC-2023” del documento "Anexo 18 - POID
Quibddé Esquema Diferencial, 11 abril 2024” los proyectos clasificados por servicio y dimension;

Que el detalle de esta clasificacién y su relacion con los objetivos se encuentra contenido en la
hoja “POID APSD $2023” en el documento "Anexo 1 - Resumen Calculos Esquema Diferncial por
Condiciones P.xIsx” adjunto al radicado 2024-321-006727-2 de 23 de julio de 2024.

Que a partir de la documentacién y manifestaciones presentadas por EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION se puede concluir que se da cumplimiento a los numerales 1.1.
y 1.2. del articulo 2.3.7.2.2.3.6. del Decreto 1077 de 2015, y los definidos por la regulacién en el
articulo 2.8.2.2.3.1. de la Resolucién CRA 943 de 2021;

Que con los soportes allegados por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, se
puede concluir que se da también cumplimiento a los numerales 3 del articulo 2.3.7.2.2.3.2y 3
del articulo 2.3.7.2.2.3.3. del Decreto 1077 de 2015, en cuanto a la definicién las metas,
indicadores, plazos, objetivos, acciones y fuentes de financiacién para el cumplimiento de las
condiciones diferenciales;
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Que en relacién con las fuentes de financiacidon para garantizar la sostenibilidad del esquema
diferencial, el prestador presenta las siguientes fuentes de recurso en el documento denominado
"Anexo 18 - POID Quibdé esquema diferencial, 11 abril 2024 (2308.pdf” allegado mediante el
radicado 2024-321-007873-2 de 26 de agosto de 2024:

e “La nacion (..) "Nacién: La Nacién se comprometeria a aportar COP 1.003 billones
destinados a las inversiones necesarias para los proximos 20 afios, con el fin de alcanzar
los indicadores optimos en 2043. Este aporte podria estructurarse con un desembolso
inicial de COP 108 mil millones, mientras que el saldo restante se distribuiria a lo largo
de las dos décadas, segln las necesidades de recursos. Ademads, la Nacion realizaria un
aporte adicional de COP 243 mil millones con un Valor Presente Neto (VPN) de COP 113
mil millones, destinado a cubrir el déficit operativo estimado.”

e Departamento del Chocé: En el caso de que la Nacion no pueda realizar el desembolso
inicial de COP 108 mil millones, se buscaria que el Departamento de Chocé gestione estos
recursos a través del Fondo Nacional de Regalias, como un aporte a la sociedad para la
optimizacion de la infraestructura.

e Municipio de Quibdé: EI municipio de Quibdé contribuiria con COP 260 mil millones,
provenientes de las inversiones que la Nacion transfirio al municipio.

e Empresas Publicas de Quibdé (EPQ ESP): EPQ ESP en Liquidacion aportaria COP 11
mil millones, que corresponden a la valoracién de activos dedicados a la prestacion de los
servicios (COP 8 mil millones) y otros activos derivados del proceso de liquidacion (COP
3 mil millones).”

Que con el radicado CRA 2024-321-006727-2 de 24 de julio de 2024, EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION presentd el estado de avance de los proyectos contenidos en el
POID, su valor y la fuente de financiacidén por cada uno de ellos en los diferentes afios;

Que dados los soportes presentados por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION
se puede concluir que se da cumplimiento al numeral 3 del articulo 2.3.7.2.2.3.3. del Decreto
1077 de 2015

4.4.2. PLAN DE ASEGURAMIENTO DEL ESQUEMA DIFERENCIAL (PAED).
(ARTICULO 2.8.2.2.2.3. DE LA RESOLUCION CRA 943 DE 2021).

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.8.2.2.2.3 de la Resolucién CRA 943 de 2021, el
Plan de Aseguramiento del Esquema Diferencial - PAED en APS con condiciones particulares debe
incluir, como minimo, las siguientes actividades:

1. Catastro de redes.

2. Estudios de capacidad y disponibilidad de pago de los suscriptores y/o usuarios.

3. Acciones de fortalecimiento institucional de la persona prestadora en los tdpicos
administrativos, técnicos, operativos, comerciales, financieros, contables, entre otros.

4. Acciones de gestion social a desarrollar con los suscriptores y/o usuarios beneficiarios
del esquema diferencial, que se realizaran con el propdsito de promover:

a) La participacion de los suscriptores y/o usuarios beneficiarios del esquema diferencial
en las distintas fases de ejecucion del PGED.

b) La valoracién del servicio, cultura de pago, aceptacién del esquema diferencial y la
regularizacion de los suscriptores y/o usuarios.

c) El uso racional y eficiente del recurso hidrico.

Que dentro del radicado CRA 2024-321-008339-2 de 5 de septiembre de 2024, EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION sefal6é en el punto 1 "Catastro de redes” del
documento "Anexo 19. Plan de Aseguramiento Esquema Diferencial - PAED.pdf” las actividades a
desarrollar para el catastro de redes, las cuales se van a realizar dentro del desarrollo del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado:

a) Revisién y andlisis de informacion existente

b) Planeacion de los trabajos de campo para catastro

c) Levantamiento y georreferenciacion de infraestructura

d) Elaboracion de planos, fichas de catastro, geodatabase, base de datos definitiva y
finalmente la preparacién, revisidon, ajuste y entrega final a total satisfacciéon de la
informacién lista para utilizacién del producto de catastro de redes del proyecto.

Que en el documento mencionado anteriormente, con respecto a estudios de capacidad y
disponibilidad de pago, el prestador manifiesta "que corresponde a un anélisis sobre la capacidad
de pago de los beneficiarios de los servicios, con el fin de medir la probabilidad que tiene la
comunidad para incumplir sus obligaciones respecto al pago de los servicios publicos, entendiendo
gue la solucién debe ser sostenible financieramente para que se maximice la infraestructura
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instalada y no se conviertan en activos improductivos o soluciones inviables en el corto y mediano
plazo”;

Que de acuerdo con lo sefalado anteriormente, presenta las siguientes actividades:

Definicion de Metodologia, muestra y formato.
Planeacion de ejecucion.

Recopilacidon de datos.

Tabulacién.

Analisis de informacion.

P00 CTw

Que en el punto 2 del documento "Anexo 19. Plan de Aseguramiento Esquema Diferencial -
PAED.pdf contenido en el radicado CRA 2024-321-008339-2 de 5 de septiembre de 2024,
"Acciones de fortalecimiento institucional de la persona prestadora en los topicos administrativos,
técnicos, operativos, comerciales, financieros, contables, entre otros”, el prestador manifiesta lo
siguiente "(... )se desarrollara la siguiente actividad: Estructuracion de nuevo esquema empresarial
para la prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado para el municipio de
Quibdd. El objeto de este producto en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado es el de
"Estructurar un nuevo esquema empresarial de prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado para el municipio de Quibdd”, como un componente complementario a los proyectos
de inversidn en infraestructura de los sistemas de acueducto y alcantarillado que arrojara el Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado, asi como a los componentes ambientales y sociales”;

Que de acuerdo con lo sefialado anteriormente, presenta las siguientes acciones:

a. Se deben elaborar propuestas de esquemas alternativos de la prestacidon de los servicios
de acueducto y alcantarillado; considerando en todo caso esquemas viables y sostenibles
técnica y financieramente en el mediano y largo plazo, a la luz de los principios normativos
de prestacion.

b. Poner a consideracion de la Administracion Municipal, los resultados de la Consultoria
frente a la implementacidn de alternativas para un nuevo esquema empresarial de los
servicios publicos domiciliarios para el municipio de Quibdé.

c. La justificacion de las alternativas para el esquema debe fundamentarse en el diagndstico
integral de la prestacion de los servicios que sera la linea base del analisis de alternativas
y la posterior estructuracién del esquema de prestacion.

d. Debera generar una estrategia de posicionamiento de la empresa y su relacionamiento
con sus usuarios, privilegiando los canales de comunicacion, informacién y PQRS.

Que mediante radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024 EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, en el punto 1.8.3. "Acciones de fortalecimiento institucional” del
documento denominado “"Esquema diferencial de condiciones particulares para los servicios de
acueducto y alcantarillado en el area urbana del municipio de Quibdd, Chocd.pdf” y en el punto 2
"Acciones de fortalecimiento institucional de la persona prestadora en los topicos administrativos,
técnicos, operativos, comerciales, financieros, contables, entre otros” del "Anexo 19 - Plan de
Aseguramiento del Esquema Diferencial - PAED.pdf”, indicé lo siguiente:

“(...) en el marco de esta consultoria se estan contratando estudios de cardcter técnico y
social que servirdn como soporte e instrumentos de planificacion para la implementacion
del nuevo esquema de prestacion de los servicios, tales como la actualizacién del catastro
de usuarios, estudio social para determinar la valoracién que la comunidad le da al agua
potable y al saneamiento basico, estudio de percepcion de la comunidad sobre la calidad
de los servicios prestados, los estudios de disponibilidad y capacidad de pago. La
estructuracion del esquema de prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado
para el municipio de Quibdd, se desarrollara en tres (3) fases.

(..)"

Que dentro del radicado CRA 2024-321-008339-2 de 5 de septiembre de 2024, EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION sefial6 en el punto 2 “Acciones de fortalecimiento
institucional de la persona prestadora en los tépicos administrativos, técnicos, operativos,
comerciales, financieros, contables, entre otros” del documento "Anexo 19. Plan de Aseguramiento
del Esquema Diferencial - PAED.pdf” las (3) fases en que se desarrollarad la estructuracion del
esquema de prestacion;

Que en el mismo documento mencionado, EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDé E.S.P. EN
LIQUIDACION en el punto 6 “Integracion Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado” presenté las
actividades por cada una de las fases del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado que haran
parte de la ejecucidon del esquema diferencial;
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Que en el punto 4 “Acciones de gestion social a desarrollar con los suscriptores y/o usuarios
beneficiarios del esquema diferencial”, EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION
presenta las siguientes acciones:

"(...)

a. Valoracién del servicio (Divulgacion de los objetivos del PGED)

b. Cultura de pago (Divulgacion y programas de pago oportuno de los servicios publicos de
AA).

Aceptacion del esquema diferencial (Divulgacion de los objetivos y avances del ED)
Regularizacion de los suscriptores y/o usuarios. (Validacion de conexiones fraudulentas,
gestidon de acometidas no autorizadas).

Campafdias de Uso racional y eficiente del recurso hidrico.

Fortalecimiento de las comunidades (Trabajo social).

Empoderamiento y sentido de pertenencia (Socializaciones sobre los avances y esfuerzos
de los actores vinculados al PGED).

Sostenibilidad de las inversiones ejecutadas para los servicios (Publicaciones de control
social sobre avances en las obras).

Facilitar el derecho de acceso a la informacion publica (Publicaciones en medios de amplia
circulacién del municipio)”.

Qo

> @m0

~.

Que en el marco de estas actividades contenidas dentro del Plan de Aseguramiento del Esquema
Diferencial - PAED, el solicitante propone como uno de los objetivos: “Educar a usuarios y
comunidad en general del APS sobre cultura del agua e importancia del agua potable vs el agua
lluvia; para que de manera conjunta se logre mejorar la prestacion del servicio de acueducto y la
calidad de vida de la poblacién.”;

Que en el desarrollo de esta objetivo el solicitante propone las siguientes actividades especificas,
“"Crear conciencia en los usuarios y la comunidad en general sobre: La importancia del uso del
agua potable en el mejoramiento de la calidad de vida y en que actividades usar el agua lluvia”,
las cuales son coherentes en relacidon con lo evidenciado en la visita de inspeccidn ocular realizada
en el marco de esta actuacion, en el sentido de la prioridad que tienen los usuarios de hacer uso
de las aguas lluvias para el consumo y todas las labores del hogar;

Que mediante radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024 EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, en el punto 5 "Cronograma de ejecucién Plan de Aseguramiento
del Esquema Diferencial” del documento denominado "Anexo 19. Plan de Aseguramiento del
Esquema Diferencial - PAED.pdf” indicé la descripcion de las actividades, los recursos y el plazo;

Que dentro del radicado CRA 2024-321-008339-2 de 5 de septiembre de 2024, EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION sefialé en el punto 7 "Cronograma de seguimiento
de metas al desarrollo de actividades del PAED” del documento "Anexo 19. Plan de Aseguramiento
Esquema Diferencial - PAED.pdf” las metas anuales de cada una de las actividades a desarrollar
en el Plan de Aseguramiento del Esquema Diferencial;

Tabla 11. Cronograma de seguimiento de las metas al desarrollo de actividades del PAED.
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(Elaboracion CRA, 2024 con base en la informacion presentada por el solicitante)

Que a partir de la documentacion presentada por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN
LIQUIDACION se puede concluir que se da cumplimiento al articulo 2.8.2.2.2.4 de la Resolucion
CRA 943 de 2021, en cuanto a las metas de las actividades programadas en el PAED;

Que dado lo anterior, también se cumple con el contenido del Plan de Aseguramiento del Esquema
Diferencial, que hace parte del Plan de Gestion del Esquema Diferencial segin los articulos
2.3.7.2.2.3.8. y numeral 3 del 2.3.7.2.2.3.3. del Decreto 1077 de 2015;

4.5. El CONTRATO DE CONDICIONES UNIFORMES QUE SE APLICARA EN EL
ESQUEMA DIFERENCIAL. (NUMERAL 4 DEL ARTICULO 2.3.7.2.2.3.2. Y
NUMERAL 4 DEL ARTICULO 2.3.7.2.2.3.3. DEL DECRETO 1077 DE 2015).

Que el contrato de servicios publicos se encuentra definido en el articulo 128 de la Ley 142 de
1994 como un contrato uniforme, consensual, en virtud del cual una empresa de servicios publicos
los presta a un usuario a cambio de un precio en dinero;

Que el articulo 133 ibidem establece que los contratos de servicios publicos se regiran por las
disposiciones de la Ley 142 de 1994, por las condiciones especiales que se pacten con los usuarios,
por las condiciones uniformes que sefialen las empresas de servicios publicos, y por las normas
del Cdédigo de Comercio y del Cédigo Civil;

Que de acuerdo con el numeral 73.10 del articulo 73 de la Ley idem establece que es funcién de
las Comisiones de Regulacion dar concepto sobre la legalidad de las condiciones uniformes de los
contratos de servicios publicos que se sometan a su consideracion, verificando que no contengan
clausulas que supongan abuso de la posicion dominante de acuerdo con lo establecido en el
articulo 133 de la Ley 142 de 1994;

Que el articulo 2.3.7.2.2.3.7. del Decreto 1077 de 2015, establece que: "La persona prestadora
debera adoptar un contrato de servicios publicos para el esquema diferencial en dreas de
prestacion con condiciones particulares, en el cual incluird las condiciones diferenciales
respectivas.”

Que una vez revisado el contenido del contrato de condiciones uniformes remitido mediante el
radicado CRA 2024-321-006727-2 de 24 de julio de 2024, se evidencia que el mismo contiene las
estipulaciones basicas del contrato de condiciones uniformes, no presenta clausulas abusivas de
la posicion dominante y, adicionalmente, contiene las condiciones diferenciales de prestacion de
manera articulada con el Plan de Gestién del Esquema Diferencial - PGED;

Que partir de la documentacion presentada por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN
LIQUIDACION se puede concluir que se da cumplimiento al requisito asociado al contrato de
condiciones uniformes en los términos del articulo 2.3.7.2.2.3.7 y el numeral 4 del articulo
2.3.7.2.2.3.2. y numeral 4 del articulo 2.3.7.2.2.3.3. del Decreto 1077 de 2015, en cuanto al
contrato de condiciones uniformes a aplicar en el esquema diferencial;

4.6. ESTUDIO DE COSTOS Y TARIFAS A APLICAR EN EL AREA DE PRESTACION
CON CONDICIONES PARTICULARES PARA CADA SERVICIO QUE SERA
OBJETODEL ESQUEMA DIFERENCIAL, EL CUAL DEBERA AJUSTARSE DE
ACUERDO CON LA REGULACION QUE PARA EL EFECTO DEFINA LA COMISION
DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. (NUMERAL 5
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DEL ARTICULO 2.3.7.2.2.3.2. Y NUMERAL 5 DEL AR',I'iCULO 2.3.7.2.2.3.3.
DEL DECRETO 1077 DE 2015 Y NUMERAL 3 DEL ARTICULO 2.8.2.2.5.1. DE
LA RESOLUCION CRA 943 DE 2021).

Que mediante radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024 EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, allegd el documento “"Anexo 17 - Resumen célculos Esquema
Diferencial por Condiciones Particulares Quibdd, Chocd menu.xlsx” en el cual presento el estudio
de costos para el esquema diferencial;

Que con el radicado CRA 2024-321-006728-2 de 24 de julio de 2024 EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, allegd el documento “Anexo 1 - Resumen célculos Esquema
Diferencial por Condiciones P.xIsx” en el cual preciso6 los costos a aplicar desde el afo tarifario 6
como lo establece la metodologia tarifaria vigente;

Que a partir de la revision del documento allegado, no se evidencié el procedimiento de calculo
del valor por cobrar de las inversiones del Plan de Obras e Inversiones Regulado — POIR de que
trata el mismo anexo, por lo que en el Auto No. 2, se solicitd que "(...) remita el calculo de la
autodeclaracion del Plan de Obras e Inversiones Regulado - POIR que se establece en el numeral
6 del anexo 6.2.4.3 de la misma resolucion”;

Que mediante el radicado CRA 2024-321-007873-2 de 26 de agosto de 2024 EMPRESAS PUBLICAS
DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, con respecto a la autodeclaracién del POIR manifestd lo
siguiente:

"(...) que las obras planeadas en el POIR en el marco de ejecucion de la 688 de 2014,
correspondian a Reposicién de redes, las cuales, no fueron ejecutadas ni por el operador,
ni por EPQ En Liquidacion.”

Que en este sentido se debera dar aplicacion a lo establecido en el Anexo 6.2.4.3. de la Resolucion
CRA 943 de 2021, en cuanto al literal (A) del numeral 6 donde se indica que "Las personas
prestadoras que no hayan ejecutado el POIR segun lo programado en el estudio de costos con el
que calcularon las tarifas de la Resolucion CRA 688 de 2014 compilada en la Resolucion CRA 943
de 2021 o aquella que la modifique, adicione o sustituya, deberan justificar las diferencias de
ejecucion de inversiones ante la SSPD”;

Que en virtud de lo establecido en el numeral 4 del articulo 6 del Decreto 1369 de 2020°, los
articulos 2.3.7.2.2.3.5., 2.3.7.2.2.3.9. del Decreto 1077 de 2015 asi como lo dispuesto en los
articulos 2.8.1.6., 2.8.1.7., 2.8.2.2.5.6. de la Resolucién CRA 943 de 2021, es deber de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre los prestadores de servicio publicos domiciliarios y verificar el cumplimiento de las
normas a las que se encuentran sujetos, dentro de los cuales se encuentra la regulaciéon expedida
por esta Comision de Regulacidn, en especial el esquema diferencial al que se refiere el presente
acto administrativo;

Que la misma disposicién sefiala que: "En el caso en que la persona prestadora no cuente con
obras en construccién al dia anterior a la fecha de inicio de aplicacion de las tarifas resultantes del
esquema diferencial suficientes para descontar el valor total del INICSSS, la diferencia entre el

INICESS, y el valor de las obras en construccién, deberd ser devuelto a los suscriptores del servicio,
en la forma y los plazos en que sea acordado con la SSPD”;

Que de conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta la informacién reportada por el
solicitante en relacidén con las inversiones no ejecutadas que fueron cargadas a la tarifa cobrada
a los usuarios, de conformidad con las funciones asignadas a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios por el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, se procedera a remitir copia del
presten acto administrativo una vez se encuentre en firme a la entidad de inspeccion, control y
vigilancia para lo de su competencia;

Que conforme a lo anterior, el resultado para cada uno de los componentes tarifarios a aplicar en
el esquema diferencial con condiciones particulares por parte de EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO
E.S.P. EN LIQUIDACION, tiene una disminucién en el componente del Costo Medio de Inversién -
CMI en relacién con los costos de referencia aplicados actualmente con base en la metodologia
tarifaria vigente. Para los demas componentes tarifarios Costo Medio de Administracién - CMA,
Costo Medio de Operacion - CMO y Costo Medio Generado por Tasas Ambientales — CMT, el valor
se mantiene igual al aplicado actualmente, con el fin de ejemplificar lo anterior, a continuacion,
se presenta una tabla realizada con la informacion remitida por el solicitante mediante los
radicados CRA 2024-321-006727-2 y CRA 2024-321-006728-2 de 24 de julio de 2024;

9 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios”.

Pagina 23 de 30



https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/resolucion_cra_0688_2014.htm#INICIO
https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/resolucion_cra_0943_2021.htm#INICIO

CRA

Tabla 11. Componentes tarifarios

Resultado Res Resultado Resultado Resultado
688 $ dic 2014 ASPD $ dic Res 688 $ dic ASPD $ dic

2014 2014 2014
CMA 4,673.44 4,673.44 2,723.26 2,723.26
cMO 728.77 728.77 676.23 676.23
CMT 3.04 3.04 125.17 125.17
CMI 305.68 281.62 419.38 387.28

Valor por m3 1,037.48 1,013.43 1,220.78 1,188. 67

(Elaboracién de la CRA con base en la informacidn remitida por el solicitante)

Que dado los soportes allegados por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION,
se puede concluir que el estudio de costos y tarifas a aplicar en el Area de Prestaciéon con
condiciones particulares para cada servicio que sera sujeto del esquema diferencial, fue
presentado conforme a la regulacion expedida por la Comisidon de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico, dando cumplimiento al numeral 5 del articulo 2.3.7.2.2.3.3. del Decreto
1077 de 2015, en cuanto al estudio de costos y tarifas a aplicar en el area de prestaciéon con
condiciones particulares para cada servicio, que sera sujeto al esquema diferencial;

4.7. COPIA DE LA INSCRIPCION AL REGISTRO UNICO DE PRESTADORES DE
SERVICIOS PUBLICOS - RUPS DONDE CONSTE QUE LA PERSONA
PRESTADORA SUMINISTRA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO O DISTRITO DONDE SE
IMPLEMENTARA EL ESQUEMA DIFERENCIAL, E INDICAR EL SERVICIO O
SERVICIOS QUE SERAN OBJETO DEL ESQUEMA DIFERENCIAL. (NUMERAL 1.
DEL ARTICULO 2.3.7.2.2.3.3. DEL DECRETO 1077 DE 2015 Y NUMERAL 1.
DEL ARTICULO 2.8.2.2.5.1. DE LA RESOLUCION CRA 943 DE 2021)

Que mediante el radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024 EMPRESAS PUBLICAS
DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, allegé documento denominado "Anexo 20 - RUPS EPQ
20237

Que por Auto No. 2 se le solicitd al peticionario la actualizacién anual del Registro Unico de
Prestadores — RUPS;

Que mediante el radicado CRA 2024-321-006728-2 de 24 de julio de 2024 EMPRESAS PUBLICAS
DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION present6 el RUPS actualizado al afio 2024;

Que a partir de la documentacién presentada por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN
LIQUIDACION se puede concluir que se da cumplimiento al requisito asociado al RUPS en los
términos del numeral 1 del articulo 2.8.2.2.5.1. de la Resolucién CRA 943 de 2021 y el numeral
1 del art|'cullo 2.3.7.2.2.3.3 del Decreto 1077 de 2015, demostrando asi que EMPRESAS PUBLICAS
DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION es la persona prestadora que suministra los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado en el municipio de Quibdd, Chocé donde se implementara el
esquema diferencial;

Que adicionalmente, se evidencia que la solicitud se encuentra suscrita por el representante legal
de EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, de acuerdo con la resolucién SSPD
20081300003135 de 7 de febrero de 2008 “Por la cual se designa liquidador para Empresas
Publicas de Quibdd E.S.P. en liquidacién”, la cual se anexé mediante radicado CRA 2024-321-
003749-2 de 25 de abril de 2024, con lo cual se puede concluir que se da cumplimiento al requisito
contenido en el numeral 1 del articulo 2.3.7.2.2.3.3. del Decreto 1077 de 2015;

4.8. ESTUDIO DE COSTOS Y TARIFAS VIGENTE AL MOMENTO DE PRESENTAR LA
SOLICITUD DEL ESQUEMA, EN EL APS ATENDIDA POR LA PERSONA
PRESTADORA EN EL MUNICIPIO O DISTRITO DONDE SE IMPLEMENTARA EL
ESQUEMA DIFERENCIAL. (NUMERAL 2 DEL ARTICULO 2.8.2.2.5.1. DE LA
RESOLUCION CRA 943 DE 2021)
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Que mediante el radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024 EMPRESAS PUBLICAS
DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, allegé documento denominado "Anexo 22 — Modelo Estudio
de costos y tarifas EPQ Actual.xlIsx”;

Que a partir de la documentacion presentada por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN
LIQUIDACION se evidencia el estudio de costos y tarifas realizado con base en la metodologia
tarifaria de la Resolucion CRA 688 de 2014 compilada en la Resolucion CRA 943 de 2021,
demostrando el cumplimiento al numeral 2 del articulo 2.8.2.2.5.1. de la Resolucién 943 de 2021.

4.9. CONTRATO VIGENTE SUSCRITO ENTRE EL ENTE TERRITORIAL Y LA
PERSONA PRESTADORA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, CUANDO APLIQUE.
(NUMERAL 4 DEL ARTICULO 2.8.2.2.5.1. DE LA RESOLUCION CRA 943 DE
2021).

Que EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION manifestd en la solicitud
presentada bajo radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024 que:

"(...) EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P., es una entidad descentralizada de orden
municipal constituida como Empresa Industrial y comercial, creada por el Acuerdo No.
022 del 16 de diciembre de 1998 del Concejo Municipal de Quibdd que surge de la fusion
del Instituto de Acueducto y Alcantarillado de Quibdd I.A.A.Q. E.S.P., con la Empresa
Comercial de Saneamiento Basico de Quibdd, E.C.S.B. E.S.P. con domicilio en la ciudad
de Quibdd, Departamento del Chocd, con la naturaleza juridica propias de las entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios oficial y sujeta a los lineamientos de la Ley
142 de 1994, a la cual se le transfirieron los derechos, obligaciones, bienes, licencias,
contratos titulos competencias y responsabilidades en general, que individualmente
tuvieran las dos entidades que se fusionaron. y cuyo objeto social es la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo (Anexo 1 - Acuerdo
No. 022 de 1998)

Mediante Escritura Publica N° 768 del 4 de septiembre de 2000 otorgada en la Notaria
Segunda del Circulo de Quibdé se protocolizaron los estatutos de la empresa, se denominé
EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO ESP y se confirmé su naturaleza de Empresa Industrial
y Comercial del Estado, tal como se habia ordenado en el Acuerdo N° 022 de 1998.
(Anexo 2 -Escritura Publica No. 768 de 2000)”

Por encontrarse incursa en las causales previstas en los numerales 1 y 5 del articulo 59
de la Ley 142 de 1994, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ordend la
toma de posesion con fines liquidatorios, a través de la Resolucién No. SSPD - 000031 del
11 de enero de 2005, con el fin de asegurar la continuidad en la prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo y evitar perturbaciones de orden publico y econédmico
y, por ende, perjuicios graves a los usuarios y a terceros. (Anexo 3 - Resolucion SSPD
No. 000031 del 11 de enero de 2005)

(..)

Durante este periodo la Superintendencia liderd y realizé un diagndstico integral para la
estructuracién de una solucién que diera viabilidad a la prestacién de los servicios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Municipio de Quibdd, en el cual se concluyd que la
situacién financiera de las EPQ E.S.P. era critica y le era imposible pagar las deudas
comerciales y operacionales a su cargo, asi como los pasivos laborales y no contaba con
los recursos necesarios para garantizar la adecuada prestacion de los servicios y efectuar
las inversiones de expansiéon de cobertura que le exige la demanda en su zona de
influencia.

Razon por la cual, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante
Resolucion SSPD-20061300040455 del 24 de octubre de 20065, ordend la liquidacion de
las empresas, entre las consideraciones del citado acto administrativo se establecié con
el fin de garantizar los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de
Quibdé que el Liquidador debe: “suscribir un contrato transitorio de arrendamiento de la
infraestructura y demas contratos y actos necesarios para tal fin, en tanto se pone en
marcha la solucién empresarial que garantice en el largo plazo la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el drea de influencia de la misma.”
(Anexo 4 - Resoluciéon No. SSPD-20061300040455 del 24 de octubre de 2006);

Que de lo expuesto anteriormente se establece que no existe contrato entre el ente territorial y
EMPRESASPUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION con el fin de que se le entregue la
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operacion este ultimo, es decir que, la realice la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado, ya que desde la creacidon del prestador, que surge de la fusion del
Instituto de Acueducto y Alcantarillado de Quibdd I.A.A.Q. E.S.P., con la Empresa Comercial de
Saneamiento Basico de Quibdd, E.C.S.B. E.S.P. se le transfirieron los derechos, obligaciones,
bienes, licencias, contratos titulos competencias y responsabilidades en general para la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo. Adicionalmente, vale la
pena resaltar que la empresa prestadora se encuentra incursa en una de las causales de
intervencion contenidas en la Ley 142 de 1994;

Que la figura de la toma de posesion, se encuentra consagrada en los articulos 58, 59, 60 y 121
de la Ley 142 de 1994, indica que en los procesos de toma de posesion se debe hacer remision
expresa al Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF) y sus decretos reglamentarios, como
el Decreto 2211 de 2004, actualizado en el Decreto 2555 de 2010;

Que segun estos decretos, se aplican las medidas y efectos derivados de la orden de liquidacion
forzosa administrativa, especificamente en el literal a), numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1, que
establece la separacion de los 6rganos de administracion y direccién;

Que, la administracion de la empresa intervenida es reemplazada, y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD designa a un liquidador que asume el rol de representante
legal;

Que la toma de posesion puede tener fines de administracion o de liquidacion, y que respecto de
EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. la Superintendencia por medio de la resolucion
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ordend la toma de posesion con fines
liquidatorios a través de la Resolucién No. SSPD - 000031 del 11 de enero de 2005, y por medio
de la Resolucién SSPD-20061300040455 del 24 de octubre de 2006 ordend su liquidacidn.

Que dentro de las consideraciones de la Resolucion SSPD-20061300040455 del 24 de octubre de
2006 se establecid con el fin de garantizar los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el
municipio de Quibdé que el Liquidador debe: “suscribir un contrato transitorio de arrendamiento
de la infraestructura y demas contratos y actos necesarios para tal fin, en tanto se pone en marcha
la solucion empresarial que garantice en el largo plazo la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el area de influencia de la misma.”

Que en concordancia con lo anterior el documento CONPES 3470 de 2007 establecié que
EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION deben tomar medidas para asegurar
el suministro temporal de servicios mientras se busca un esquema definitivo de solucion, lo cual
incluye la vinculacion de un operador especializado;

Que si bien el articulo 222 del Cddigo de comercio establece que "disuelta la sociedad se procedera
de inmediato a su liquidacién. En consecuencia, no podra iniciar nuevas operaciones en desarrollo
de su objeto y conservard su capacidad juridica Gnicamente para los actos necesarios a la
inmediata liquidacién” por tratarse de una empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios
de naturaleza publica el mismo es aplicable, y teniendo en cuenta que los articulos 2 y 365 de la
Constitucién Politica de Colombia indican que es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente
a todos los habitantes de los servicios publicos, no podra procederse a su liquidacién hasta tanto
no se defina lo concerniente a la prestacion de los servicios que ésta presta, situacion que no ha
logrado ser resuelta desde el afio 2007 en el cual se ordend su liquidacion.

Que como bien lo menciona EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBD() E.S.P. EN LIQUIDACION en su
solicitud, la Corte Constitucional ha establecido en componentes tarifarios C-895 de 201219 que
la toma de posesion es una medida de intervencién en la economia que tiene como fin, entre
otros, salvaguardar el orden econdémico y evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios
afectados por problemas en la gestidn de las empresas de servicios publicos domiciliarios, por lo
cual, no es posible ordenar la liquidacién de una persona prestadora de servicios publicos
domiciliarios sin que se haya garantizado, aunque sea en forma transitoria, la prestacién continua
del servicio, por lo cual, EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION ostenta
actualmente la condicién de prestador;

Que en otro aparte, la Sentencia C-895-12 de la Corte Constitucional indicd: “La figura de la toma
de posesion con fines de liquidacidon tiene como fundamento proteger el interés general, preservar
el orden publico, el orden econémico y evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios afectados
por problemas en la gestidon de las empresas de servicios publicos domiciliarios. Mas que la
proteccion de los intereses de los acreedores, esta medida esta orientada a garantizar la
continuidad y calidad debidas del servicio y superar los problemas que dieron origen a la medida.

10 MP: Maria Victoria Calle Correa.
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Lo cual coloca a las empresas de servicios publicos domiciliarios bajo toma de posesion, incluso
con fines liquidatorios, en un ambito distinto al de las empresas comerciales sometidas a procesos
de intervencién como el de reestructuracion de pasivos y de reorganizacion empresarial.(...) “Esta
circunstancia también justifica un tratamiento diferente para las empresas de servicios publicos
domiciliarios. Otra diferencia relevante que justifica la diferencia de trato, surge de la posibilidad
de continuar con su objeto social. Dado que lo que se privilegia es la continuidad y calidad de la
prestacion del servicio publico domiciliario, el proceso de toma de posesion con fines liquidatorios
incluye la adopcion de medidas para que las empresas de servicios publicos domiciliarios
continuden desarrollando su objeto social.”

Que revisada la situacion juridica del prestador EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN
LIQUIDACION se concluye que a pesar de ser objeto de toma de posesidon por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y encontrarse en etapa de liquidacién tiene
capacidad juridica, siendo el prestador de los servicios de acueducto y alcantarillado se encuentra
juridicamente legitimado y legalmente autorizado para presentar ante la Comisién de Regulacion,
la solicitud de aprobacidn y verificacion de los requisitos para el esquema diferencial de prestacion
en condiciones particulares.

Que segun las consideraciones expuesta se concluye ademés, que existen situaciones juridicas
diferentes asumidas por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION, de un lado,
la solicitante cuenta con un convenio suscrito con el ente territorial que determina las obligaciones
que deben ser asumidas por cada una de las partes, en aplicacion del esquema diferencial
aprobado en el presente acto administrativo, tal y como se establece en el numeral 2 del articulo
2.3.7.2.2.3.2. y el numeral 2 del articulo 2.3.7.2.2.3.3. del Decreto 1077 de 2015; por otro lado,
cuenta con un Convenio Administrativo de colaboracion con EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
E.S.P., sin que ninguno de estos actos contractuales corresponda al requisito contenido en el
numeral 4 del articulo 2.8.2.2.5.1. de la Resolucién CRA 943 de 2021, de lo analizado en el
presente apartado, hasta el momento no se ha suscrito un contrato de operacidn con el ente
territorial;

4.10. EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA PRESTAS:IéN DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO ESTE A CARGO DEL MUNICIPIO
O DISTRITO COMO PRESTADOR DIRECTO, EL ACTO ADMINISTRATIVO DONDE SE
DETERMINEN LAS CONDICIONES EN QUE SE PRESTARAN ESTOS SERVICIOS.
(NUMERAL 5 DEL ARTICULO 2.8.2.2.5.1. DE LA RESOLUCION CRA 943 DE 2021)

Que EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION manifesté en la solicitud
presentada bajo radicado CRA 2024-321-003557-2 de 22 de abril de 2024 que es el prestador de
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado y fue confirmado este hecho con el registro en
el RUPS y en la inspeccion ocular, se concluye en la actualidad la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado no esta a cargo del municipio de Quibdé como
prestador directo, por lo cual, no es aplicable el requisito contenido en el numeral 5 del articulo
2.8.2.2.5.1. de la Resolucién CRA 943 de 2021;

5. SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL

Que el articulo 79 de la Ley 142 de 1994 indica las funciones de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, dentro de las cuales se destaca la del numeral “79.1. Vigilar y controlar el
cumplimiento de las leyes y actos administrativos a los que estén sujetos quienes presten servicios
publicos, en cuanto el cumplimiento afecte en forma directa e inmediata a usuarios determinados;
y sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta funcién no sea competencia de otra autoridad”;

Que en concordancia con lo anterior, el numeral 4 del articulo 6 del Decreto 1369 de 20201t
establece que, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, ostenta ademas, la funcién
de “Vigilar, inspeccionar y controlar la correcta aplicacion del régimen tarifario que fijen las
Comisiones de Regulacion respectivas, por parte de los prestadores de servicios publicos
domiciliarios”;

Que el articulo 2.3.7.2.2.3.5. del Decreto 1077 de 2015 establece que “"La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
cuando observe que no se estan cumpliendo las obligaciones a cargo de ésta en la aplicacién del
esquema diferencial podré imponer las sanciones y demds acciones para corregir la actuacion del
prestador”;

Que adicionalmente, la misma norma establece en su articulo 2.3.7.2.2.3.9. que “(...) Una vez
aceptada la aplicacion del esquema diferencial, la persona prestadora debera registrarlo en el

11 “por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”.
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Sistema Unico de Informacién (SUI), en las condiciones y plazos que establezca la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para su correspondiente inspeccion,
vigilancia y control”;

Que en concordancia con lo anterior, la Resolucion CRA 943 de 2021 establece en su articulo
2.8.1.6. en cuanto a la inspeccidn, vigilancia y control de los esquemas diferenciales, que sera la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en ejercicio de sus competencias y de
conformidad con el articulo 2.3.7.2.3.2. del Decreto 1077 de 2015 o aquel que lo modifique,
adicione o sustituya, inspeccionara, vigilara y controlara la aplicaciéon de cada uno de los esquemas
diferenciales en area urbana, sin perjuicio de las facultades atribuidas a la CRA en relacion con la
modificacion, prérroga y terminacién de los esquemas diferenciales de dificil acceso y con
condiciones particulares;

Que de conformidad con el paragrafo del articulo 1.6.5.1.1 de la Resolucién CRA 943 de 2021
exceptud de la aplicacidon de la Resolucion CRA 906 de 2021 las areas de prestacion del servicio
(APS) que adopten alguno de los esquemas diferenciales a los que hace referencia el Decreto 1077
de 2015 y en el mismo sentido, el articulo 2.8.1.7. ibidem indica que las areas de Prestacion del
Servicio Diferenciales (APSD) no seran objeto de clasificacion del nivel de riesgo de que trata el
capitulo 1 del subtitulo 2 del titulo 5 de la parte 6 del libro 1, mientras se encuentre vigente el
esquema diferencial adoptado;

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ejercera sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los recursos de las fuentes de financiacién del PGED que correspondan
a los incluidos en la tarifa a cobrar a los suscriptores y/o usuarios del esquema diferencial, e
informara a la Comision de Regulacidon de Agua Potable y Saneamiento Basico;

Que en consecuencia, el Esquema Diferencial presentado por EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO
E.S.P. EN LIQUIDACION para los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado sera
objeto de inspeccidn, vigilancia y control por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios de conformidad con el Plan de Gestion del Esquema Diferencial - PGED;

6. ACEPTACION, MODIFICACION, PRORROGA Y TERMINACION DEL ESQUEMA
DIFERENCIAL CON APS EN CONDICIONES PARTICULARES

6.1. ACEPTACION DEL ESQUEMA DIFERENCIAL EN APS CON CONDICIONES
PARTICULARES

Que el articulo 2.8.2.2.5.2. de la Resolucién CRA 943 de 2021, establece que una vez la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA emita el acto administrativo de
aceptacion, se debera dar inicio al esquema en Areas de Prestacion de Servicio con condiciones
particulares en un plazo no superior a dos (2) meses, contados a partir de la ejecutoria del referido
acto administrativo. Dentro de este término, la persona prestadora debera socializar el PGED de
manera simultanea con las tarifas diferenciales a aplicar, teniendo en cuenta lo previsto en el titulo
6 de la parte 8 del libro 1 de la Resoluciéon CRA 943 de 2021 respecto al reporte de las variaciones
tarifarias;

6.2. MODIFICACION Y/O PRORROGA DEL ESQUEMA DIFERENCIAL EN APS CON
CONDICIONES PARTICULARES

Que el articulo 2.8.2.2.5.3. de la Resolucion CRA 943 de 2021, consagra la posibilidad de
modificacion y/o proérroga a solicitud de parte o de oficio por la Comisién de Regulaciéon de Agua y
Saneamiento Basico -CRA, como consecuencia de la informacidon remitida anualmente, después
del segundo ano tarifario de la aplicacién del esquema diferencial, por la Superintendencia de
Servicios Publicos, respecto al cumplimiento, como minimo del 50% de las metas anuales
programadas en el PGED respecto al afio tarifario i evaluado; previo a dar inicio de los tramites
administrativos de modificacién y/o prérroga, la Comision de Regulacién de Agua y Saneamiento
Basico -CRA podra requerir a la persona prestadora informacion sobre el desarrollo del esquema
diferencial;

Que el articulo mencionado, consagra la posibilidad de modificar y/o prorrogar el esquema
diferencial en APS con condiciones particulares, antes del vencimiento del plazo y en
cumplimientos de los requisitos verificados previamente en el presente acto administrativo;

Que el articulo 2.8.2.2.5.4. de la Resolucidn CRA 943 de 2021, consagra las siguientes causales
de modificacién y/o prérroga:

1. El ajuste de las metas, indicadores, plazos, objetivos y acciones para el cumplimiento de las
condiciones diferenciales y estandares de prestacion del servicio.
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2. La sustitucidon de la persona prestadora del servicio siempre y cuando quien sustituye decida
realizar ajustes al esquema diferencial existente.

3. La adicién de un nuevo municipio con poblacion urbana menor a 25.000 habitantes al APSD con
condiciones particulares.

Que en caso de prorroga y/o modificacion, los indicadores, plazos, objetivos y acciones para el
cumplimiento de las condiciones diferenciales y estandares de prestacidon del servicio se debera
realizar el reporte al SUI en los términos y condiciones que defina la SSPD;

6.3. TERMINACION EN APS CON CONDICIONES PARTICULARES

Que el articulo 2.8.2.2.5.5 de la Resolucion CRA 943 de 2021, establece la terminacion de los
esquemas diferenciales en APS con condiciones particulares, en las siguientes condiciones:

1. Se superen las condiciones del servicio que dieron origen a la prestacion con condiciones
diferenciales dentro del plazo fijado por la persona prestadora en el PGED.

2. Cuando culmine el plazo fijado por la persona prestadora en el PGED respecto de las metas y
gradualidad para el logro de los estandares sefialados por la regulacion.

3. Cuando se evidencie el incumplimiento del esquema diferencial en los términos establecidos
en el Articulo 2.8.2.2.5.6. de la resolucion CRA 943 de 2021;

Que el articulo 2.8.2.2.5.6. de la Resolucion CRA 943 de 2021, consagra en cabeza de la Comisidon
de Regulacion de Agua y Saneamiento Basico -CRA, en caso de incumplimiento, la terminacion del
esquema diferencial en APS con condiciones particulares, cuando la persona prestadora no logre
como minimo el 50% de cada una de las metas programadas en su PGED en el periodo de
evaluacion de cumplimiento; de acuerdo con la informacidon remitida por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD;

Que la primera verificacion de cumplimiento la realizard la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios - SSPD respecto al quinto (5) afio tarifario, contado a partir del afio
tarifario en el cual inicie el esquema diferencial, y, posteriormente, cada tres (3) afos tarifarios,
en relacion con la ultima verificacién de cumplimiento realizada.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. ACEPTAR LA SOLICITUD DE ESQUEMA DIFERENCIAL EN AREA DE
PRESTACI(’)N CON CONDICIONES PARTICULARES presentada por EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION para los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en el
municipio de Quibdd, departamento de Choco por el término de 20 afios, teniendo en cuenta el
cumplimiento de los requisitos exigidos al solicitante, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

Paragrafo 1. EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION deberd dar inicio al
esquema en Areas de Prestacidén de Servicio con condiciones particulares en un plazo no superior
a dos (2) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

Paragrafo 2. EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION deberd socializar a sus
usuarios el PGED de manera simultanea con las tarifas diferenciales a aplicar, en un plazo no
superior a dos (2) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. MODIFICACION, TERMINACION Y PRORROGA. La presente
resolucion podra ser objeto de modificacidn, terminacidn o prérroga de oficio o a solicitud de parte.
Para tal efecto, en el caso de la modificacién o prérroga deberd cumplir con los requisitos
verificados en el presente acto administrativo y debera encontrarse incurso en cualquiera de las
causales descritas en el articulo 2.8.2.2.5.4 de la Resolucion CRA 943 de 2021 depurada por la
Resolucion CRA 999 de 2024, conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucién.

La terminacién del esquema diferencial aprobado mediante el presente acto administrativo puede
suceder por la i) superacion las condiciones del servicio que dieron origen a la prestacién con
condiciones diferenciales, ii) cumplimiento del plazo previsto o iii) incumplimiento del esquema
diferencial en los términos establecidos en el articulo 2.8.2.2.5.6. de la Resolucion CRA 943 de
2021, siendo en este Ultimo caso, una prerrogativa de la Comision de Regulaciéon de Agua
Potable y Saneamiento Basico.
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CRA

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién al representante legal
de EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO E.S.P. EN LIQUIDACION 0 a quien haga sus veces,
entregandole copia integra, auténtica y gratuita de la misma y advirtiéndole que contra esta
decision solo procede el recurso de reposicién ante la Comisiéon de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA, el cual podra ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la fecha de notificacidon, en los términos establecidos en el articulo 113 de la Ley 142 de 1994,

La notificacion de este acto administrativo se realizara por medios electrénicos conforme con lo
dispuesto en los articulos 56, 57 y 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-CPACA.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD, a la Gobernaciéon del departamento Chocd, a la Alcaldia
y Personeria Municipal de Quibdo, para lo de sus respectivas competencias, entregandole copia de
la misma, una vez quede en firme el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro (2024).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

E EVE /I.IBREROS NELLY MOGOLLON
MAMBY MONTANEZ
Presidente Directora Ejecutiva (e)
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