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RESOLUCION No. SSPD - 20144010021985 DEL 19/06/2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD, de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan olras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y municipios para asegurar la prestacion
eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificard que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el
articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265, del
21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer
todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que e! municipio de CARCASI, departamento de SANTANDER es de categoria 6, y fue prestador directo

_de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012, y para obtener la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION
Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010006805, del 14 de marzo de 2014, la SSPD decidié

DESCERTIFICAR al municipio de CARCASI departamento de SANTANDER por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013.
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Continuacion de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

a) Reporte al SUI del Acuerdo Municipal de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia 2012, el cual debera estar expedido de conformidad
con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el anterior criterio, el municipio podia: 1) Reportar en el SUI el formato
Balance Subsidios y Contribuciones para la vigencia 2012; o, 2) Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios para la vigencia 2012.

2.1 Notificacion de la Resoluciéon No. SSPD 20144010006805, del 14 de marzo de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010006805, del 14 de marzo de 2014, se envi6
citacion al sefior alcalde det municipio de CARCASI, del departamento de SANTANDER, mediante el
oficio No. SSPD 20144010140311, del 14 de marzo de 2014, enviado por correo certificado el 19 de
marzo de 2014, advirtiéndole en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Atendiendo la anterior citacion, compareci6 ante esta entidad el dia 25 de marzo de 2014, el sefor
Excequiel Sanabria Basto, alcalde municipal de CARCASI, del departamento de SANTANDER, quien se
notificé en forma personal del citado acto administrativo.

Ahora bien, el sefior Excequiel Sanabria Basto, en su calidad de alcalde del municipio de CARCASI del
departamento de SANTANDER, mediante documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20145290149872, del 28 de marzo de 2014, present6 recurso de reposicion contra la Resolucién No.
SSPD 20144010006805, del 14 de marzo de 2014. '

Ii. DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece
que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de reposicién deben interponerse dentro del
plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido, sustentarse con
expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la direccidn del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de CARCASI, del departamento de SANTANDER, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario competente
para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccidn para efectos de recibir
notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290149872, del 28 de marzo de 2014,
reune los requisitos exigidos por e! Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
andlisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“Una vez estudiado el contenido de la decision, el municipio de Carcasi solo centrara (sic)
su estudio en los numerales anteriormente mencionados, toda vez que los demds
requisitos fueron acreditados y validados por la delegada supervisora con sujecion a la
normatividad vigente.

(...) Debe decirse que:

Efectivamente el Acuerdo Municipal No. 009 del 30 de Mayo de 2012, por medio del cual
se fij6 los porcentajes de subsidio, no se encuentra del todo acorde con la Ley 1450 de
2011, ya que en el articulo 125, se establecio los porcentajes de subsidios y contribuciones
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, ya que solo menciona los
porcentajes de subsidio para los estratos 1, 2 y 3. También es acertada la afirmacién hecha
por la Delegada, respecto que en la estratificaciéon que fue cargada en la plataforma del
SUI se incluyeron 3 suscriptores del sector rural que tiene estrato 5, no obstante es
importante mencionar varios aspectos que tienen incidencia directa en el pronunciamiento
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realizado, refiriéndose al cumplimiento de este requisito, los cuales se relacionan a
continuacion:

a. La Unidad de Servicios Publicos de Carcasi, presta los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el drea urbana del municipio, es decir, no presta ninguno de estos
servicios en el sector rural, por ende era un requisito de no aplicabilidad para este ente
territorial, situacién de forma que no entorpece la sustanciabidad del proceso de cargue e
informacion veraz, oportuna y concreta al ente supervisor.

Los subsidios aplicados para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo son
otorgados a los suscriptores de los estratos 1, 2 y 3 del rea urbana del municipio, ya que
es donde tiene cobertura la USPM y se prestan los servicios anteriormente mencionados y
no a la poblacién dispersa del sector rural.

b. En el 4rea urbana del municipio de Carcasi, no se cuenta con estratos conlribuyentes, es
decir, estratos 5, 6, comerciales e industriales, factor importante a tener en cuenta para la
Delegada al momento de despachar el recurso. '

Con base en los aspectos mencionados anteriormente, podemos decir que en el momento
que se formulé el proyecto de acuerdo y la exposicién de motivos para los subsidios de la
vigencia 2012 y asl mismo, cuando realizaron los respectivos debates para su estudio y
aprobacién, no fueron tenidos en cuenta en el contenido del Acuerdo Municipal No. 009 del
30 de Mayo de 2012, los estratos contribuyentes mencionados en el articulo 125 de la Ley
1450 de 2011, toda vez que el ejecutivo y Concejo Municipal, consideraron que no era del
todo necesario tener en cuenta estos estratos debido a la inexistencia de estos en el érea
urbana del municipio de Carcasl, ya que el establecer estos porcentajes de contribucion, no
tendria ninguna aplicabilidad en el drea urbana.

Por otra parte, los estratos contribuyentes son solo 3 del 4rea rural y algo importante a
tener en cuenta, es que ningun suscriptor del sector rural recibe subsidios de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo, ya que, cuentan con acueductos rurales que suplen la
necesidad del servicio, o en su defecto, tienen soluciones particulares, por lo en aplicacion
al principio de equidad, no es procedente legalmente el subsidio en el sector rural, ni
mucho menos se considera equitativo que se le cobre contribuciones al mismo sector, en
razoén de solo 3 suscriptores.

De lo anotado anteriormente solicito de manera respetuosa el andlisis de los argumentos
osbozados y su flexibilidad al respecto y asi sea validado el requisito relacionado en el
inciso 4.1 de la resolucién de la referencia.

En el mismo sentido respecto del numeral 4.2 del acto administrativo repuesto mediante el

presente escrito, el cual me permito su transcripcion (sic): 4.2 El municipio solo reporto el

formato "Balance Subsidios y Contribuciones” vigencia 2012, para el servicio de acueducto;

no lo reporto para los servicios de alcantarillado y aseo. Por lo tanto, no acredita el
requisito” se expone que;

Una vez inspeccionando los estados de reporte descargados de la pagina del Sistema
Unico de Informacién - SUI (www.sui.qov.co) a corte 31 de Agosto de 2013 y el estado
actual a facha Marzo 26 de 2014, se puede mostrar que se realizaron 50 de 51 cargues
habilitados para la vigencia 2012, de los reportes realizados con la clave SUI ALCALDIA,
donde se evidencia que et formato "Balance de Subsidios y Contribuciones”™ solo se
encuentra habilitado para el servicio de acueducto, mas no para los servicios de
alcantarillado y aseo, siendo responsabilidad de la Superintendencia habilitar los formatos
para los cargues correspondientes, ya que en el histérico de trémiles realizados en el
RUPS con ID 861, se muestra que el Municipio de Carcasl, es prestador directo de los
servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y segin la misma Superintendencia los
cargues se habilitan segun los servicios prestados y regisirados en el RUPS.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, el incumplimiento del requisito mencionado en el
numeral 4.2 de la resolucion 20144010006805, no fue por negligencia de la Alcaldia
Municipal de Carcasi, sino por la inexistencia y habilitacién del formato en la pagina del
Sistema Unico de Informacién - SU! {www.sui.qov.co) en este sentido (Alcantarillado y
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Aseo), (Se anexan pantallazos de histoérico), por lo que se solicita respetuosamente la
validacion del requisito en este aspecto.

Por tltimo y en atencién al no cumplimiento del requisito expresado en el numeral 4.3 de la
resolucién tantas veces mencionada que corresponde a: "Con fundamento en la
informacion remitida a esta entidad por el MVCT, el ente territorial no acredito el reporte en
el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios para la
vigencia 2012"., en este aspecto el recurso es sustentado en que:

EI municipio constituyé una cuenta por pagar de los subsidios de acueducto, alcantarillado
y aseo del afio 2012, mediante decreto 056 del 31 de diciembre de 2012, dichos recursos
se enviaron a la gobernacion de Santander, debido a la descertificacién del afio 2011 y los
subsidios del afio 2013, no han sido girados al fondo de redistribucién de ingreso por parte
de la gobernacion de Santander. En la gestién financiera se realizaron las respectivas
cuentas de cobro, pero la gobernacion no ha desembolsado estos recursos debido a este
inconveniente no se reportaron en el FUT, como recursos cancelados porque a la fecha no
hemos recibido los tales recursos.

De lo anotado anteriormente, solicito de manera respetuosa el andlisis de los argumentos
esbozados y su flexibilidad al respecto y asi sea validado el requisito relacionado en el
inciso 4.3 de la resolucién sujeta del recurso”.

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290149872, del 28 de marzo de 2014, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Documentos relacionados con la calidad de alcalde municipal de Carcasi. (Folios 5-13)
3.3.2. Pantallazos de cargue de informacion al SUI. (Folio 14-17).

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Pruebas decretadas de oficio en sede del recurso de reposicién.

Esta entidad dispuso dentro del tramite de este proceso de certificacion, enviar al Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio con oficio No. SSPD 20144010207461, del 21 de abril de 2014, el recurso de
reposicion presentado por el ente municipal descertificado, para que se pronunciara respecto de! criterio
incumplido relacionado con “Reportar en el FUT en la calegorfa gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios en la vigencia a certificar”, por cuanto el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013,
dispone que “La informacién del literal b) en los casos en que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio tenga la misma, sera enviada por dicha entidad a la SSPD por escrito en medio fisico y
magnético”.

Asi mismo, mediante auto de pruesbas No. SSPD 20144010000026 del 13 de mayo de 2014, esta
superintendencia requirié al MVCT, para que diera respuesta al oficio No. SSPD 20144010207461, del 21
de abril de 2014; auto que fue comunicado al ente municipal con radicado 20144010249991, del 13 de
mayo de 2014.

Con radicado No. SSPD 20145290248362, del 15 de mayo de 2014, reiterado con oficio SSPD
20145290267562 del 23 de mayo de 2014, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dio respuesta al
auto de pruebas decretado dentro de esta actuacion.

De acuerdo a lo sefialado en el inciso 2° del articulo 86 del C.P.A.C.A. Respecto del plazo para resolver e!
recurso de reposicion se suspendié durante el periodo probatorio.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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4.2, Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito: Reporte al SUI del Acuerdo
Municipal de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia 2012, el cual debera estar expedido de conformidad con la
Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

El recurrente en su escrito acepta que el Acuerdo Municipal No. 009, del 30 de mayo de 2012, no estaba
acorde con la Ley 1450 de 2011, ya que solo menciono los porcentajes de subsidio para los estratos 1, 2
y 3. Sefala asi mismo que es acertada la afirmacion hecha por esta entidad en el sentido que en la
estratificacion que fue cargada en la plataforma del SUI, se incluyeron 3 suscriptores del sector rural que
tiene estrato 5.

No obstante lo anterior, el representante del ente municipal solicita que esta SSPD le acepte sus
argumentos de no reglamentacion de aporte solidario en el Acuerdo Municipal citado, porque i) La
Unidad de Servicios Publicos de Carcasi, presta los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el
area urbana del municipio y no en el sector rural, de ahi que alegue que “era un requisito de no
aplicabilidad para este ente territorial, situacion de forma que no entorpece la sustanciabidad del proceso
de cargue e informacién veraz, oportuna y concreta al ente supervisor”; ii) En el &rea urbana del
municipio de Carcasi, no se cuenta con estratos contribuyentes, es decir, estratos 5, 6, comerciales e
industriales.

Por lo anterior afirma que “en e/ momento que se formulé el proyecto de acuerdo y la exposicién de
motivos para los subsidios de la vigencia 2012 y asi mismo, cuando realizaron los respectivos debates
para su estudio y aprobacién, no fueron tenidos en cuenta en el contenido del Acuerdo Municipal No. 009
del 30 de Mayo de 2012, los estratos contribuyentas mencionados en el articulo 125 de la Ley 1450 de
2011, toda vez que el ejecutivo y Concejo Municipal, consideraron que no era del todo necesario tener
en cuenta estos estratos debido a la inexistencia de estos en el drea urbana del municipio de Carcasi, ya
que el establecer estos porcentajes de contribucion, no tendria ninguna aplicabilidad en el érea urbana”.

Por ultimo recalcd que los estratos contribuyentes son solo 3 del 4rea rural y que ningin suscriptor del
sector rural recibe subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, por cuanto son
productores marginales y aplicando el principio de equidad, “no es procedente legalmente el subsidio en
el sector rural, ni mucho menos se considera equitativo que se le cobre contribuciones al mismo sector,
en razén de solo 3 suscriptores”.

Frente a los anteriores argumentos esta SSPD sefala:

En razén a la naturaleza social y publica de los servicios publicos domiciliarios, el articulo 367 de la
Constitucién Politica, sefiala que el régimen tarifario tendrd en cuenta, entre otros criterios, los de
solidaridad y redistribucién de ingresos.

Por su parte, el articulo 87 de la Ley 142 de 1994, sefiala expresamente los criterios de solidaridad y
redistribucion, asi:

“Art 87.- Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario estaré orientado por
los criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucién, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia

“(.)

“87.3. Por solidaridad y redistribucién se entiende que al poner en préctica el régimen
tarifario se adoptarén medidas para asignar recursos a ‘“fondos de solidaridad y
redistribucién”, para que los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e

industriales, ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que
cubran sus necesidades basicas”— Subrayado fuera de texto-

Ahora bien, respecto de la naturaleza juridica del aporte solidario o contribucién, la Oficina Asesora
Juridica de esta SSPD, mediante Concepto Unificado SSPD-OJU-2013-25, sefalé:

“2.2. Naturaleza juridica de la contribucibn.

Las normas que regulan el régimen de subsidios y contribuciones, se refieren a este
concepto de diferentes .maneras, pues mientras el Estatuto de Servicios Publicos
Domiciliarios denomina contribucién al “factor que se aplica para dar subsidios”, la Ley 143
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de 1994 la bautizb bajo el nombre de “contribucién” y la Ley 223 de 1995 la llamé .
“sobretasa o contribucién especial”. De otro lado los Decretos 565 de 1996 y 849 de 2002
hacen mencién a los mismos como “aportes solidarios o sobreprecio”.

Se puede afirmar, que las contribuciones son recursos que se arbitran con cargo a los
usuarios pertenecientes a los estratos 5 y 6 y a los de naturaleza industrial y comercial, y
son el resultado de aplicar al valor del servicio el factor de que trata la Ley 142 de 1994,
modificado por el articulo 2 de la Ley 632 de 2000, cuya diferencia se presenta en la
respectiva factura, con la finalidad de coadyuvar en la conformacion del esquema
financiero, necesario’ para subsidiar los costos basico de los servicios a los beneficiarios
de los mismos.

En cuanto a la naturaleza jurldica de la mencionada contribucion, la Corte Constitucional
ha senalado que se trata de un impuesto con destinacion especifica, toda vez que ostenta
el carécter de general frente a los destinatarios de las mismas, tiene estirpe vinculante y, a
diferencia de las tasas, su pago no constituye una retribucién por un servicio prestado.

A esta conclusion arrib6 con base en las siguientes razones:
a) Su imposicion no es el resultado de un acuerdo entre los administrados y el Estado.

b) Su pago es obligatorio y quien lo realiza no recibe retribucién alguna, razén por la cual
no se puede sostener que este pago es una fasa o sobretasa.

¢) El sujeto pasivo del tributo es todo usuario de los sectores industriales y comerciales, y
los de los estratos 5 y 6.

d) Las empresas que prestan servicios publicos domiciliarios son agentes recaudadores
del tributo y, en este orden de ideas, asumen las obligaciones propias de dicha actividad.

@) EI hecho gravable es ser usuario de los servicios publicos que prestan las empresas |
correspondientes.

f) La base gravable Ia constituye el valor del consumo que el sujeto pasivo esté obligado a
sufragar.
|

g) En cuanto al monto del impuesto, si bien no esté determinado directamente por la ley, si

es determinable, pues en principio se establecié en la Ley 142 de. 1994(19), que éste no
podia ser mayor al 20% del valor del servicio prestado. No obstante, tal como se indicod
anteriormente, el articulo 2 de la Ley 632 de 2000(20) dispuso que para las entidades
prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, el factor referido se
ajustaria al porcentaje necesario para asegurar que el monto de las contribuciones sea
suficiente para cubrir los subsidios que se apliquen, de acuerdo con los limites
establecidos en la ley, y se mantenga el equilibrio.

Tratéandose del servicio pablico de energia, el monto de éste se fijo directamente en un
20% del valor del servicio, a partir de la expedicién de la Ley 223 de 1995, en su articulo
95.

Ahora bien, en lo que corresponde a su destinacion, es importante tener en cuenta que el \
numeral 86.2 del articulo 86 y el numeral 87.3 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 |
establecieron que los aportes solidarios se otorgaran para el cubrimiento, via subsidios, de
las necesidades basicas de las personas de menorgs ingresos.

Lo anterior supone que los aportes solidarios al igual que los subsidios, tienen destinacion
especifica, por lo que unicamente podran destinarse al otorgamiento de tales subsidios en
los términos previstos en la lgy.

En lo referente a los beneficiarios de estos aportes, segun las voces del articulo 89 de la
Ley 142 de 1994, los mismos se deben aplicar para dar subsidios a los usuarios de los
estratos 1 y 2, igualmente, se definirén las condiciones para aplicarlos al estrato 3 y los
obligados a su pago son los usuarios de los inmuebles residenciales de los estratos 5 y 6
asi como los usuarios industriales y comerciales.

En este orden de ideas, la naturaleza juridica de las contribuciones por solidaridad
constituyen un tributo por cuanto reunen los requisitos a que se refiere la Corte
Constitucional en la Sentencia C-086 de 1998 analizada”.

Bajo las anteriores premisas, resulta evidente que los argumentos esbozados por el ente recurrente no
estan llamados a prosperar, en razén a que dada la condicion de impuesto con destinacién especifica del
aporte solidario, éste no puede ser objeto de inaplicabilidad toda vez que es impositivo y obligatorio; asi
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mismo, recuérdese que en algunos casos, como en el que nos ocupa, corresponde a los Concejos
Municipales precisar el contenido de las normas dictadas por el legislador en materia de impuestos
territoriales.

En efecto, el Decreto 1013 de 2005 establece la metodologia que debe seguirse con el objeto de lograr
el equilibrio entre subsidios y contribuciones de que trata el Decreto 1040 de 2012. Dentro de esta
metodologia se resalta el deber que tiene el Concejo Municipal o Distrital de definir, mediante acuerdo, y
conjuntamente con el presupuesto del respectivo ente territorial, el porcentaje de aporte solidario o
contribucién necesario para garantizar el equilibrio.

Ahora, en concordancia con lo anterior, la Ley 1450 de 2011 establecié unos topes minimos y maximos
frente a los subsidios y contribuciones, en su articulo 125, véase:

“ (...) Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 serdn
como _minimo los siquientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por
ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%);
Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta
por ciento (30%).

()

Pardgrafo 1°. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos
Concejos Municipales tendrén una vigencia igual a cinco (5) afos, no obslante estos
factores podrén ser modificados antes del término citado, cuando varfen las condiciones
para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

) .

De acuerdo con la normatividad transcrita, se observa que el legislador no consagré ninguna excencion
en cuanto a la localizacién de los sujetos pasivos de aporte solidario, es decir, no distingui6 entre
suscriptores urbanos o rurales, por lo que se colige, que independiente de la ubicacién del suscriptor de
estrato 5, 6, comercial e industrial, éste se erige como contribuyente y por consiguiente, para el caso que
se analiza, el ente territorial debi6 establecer el factor de aporte solidario para los suscriptores existentes
del estrato 5 del area rural.

Por consiguiente, no son de recibo para esta entidad los argumentos del ente municipal cuando justifica
la no expedicién del Acuerdo Municipal conforme a lo exigido por la Ley 1450 de 2011, porque la Unidad
de Servicios Publicos de Carcasi no prestaba los servicios en el area rural y porque el ente territorial no
contaba en el drea urbana con suscriptores de los estratos 5, 6, comerciales e industriales.

En ese orden de ideas, por cuanto los suscriptores rurales de estrato 5 son sujeto pasivo de aporte
solidario, se confirma que el Acuerdo Municipal no se ajusté a las previsiones sefialadas en el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial no acredit6 el cumplimiento de este criterio.

4.3. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito: Reportar en el SUI el formato
Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar”

E! ente territorial afirmé que revisados los reportes “del SUI a 31 de agosto de 2013 y el estado a marzo
26 de 2014, se puede mostrar que se realizaron 50 de 51 cargues habilitados para la vigencia 2012, de
los reportes realizados con la clave SUI ALCALDIA, donde se evidencia que el formato "Balance de
Subsidios y Contribuciones” solo se encuentra habilitado para el servicio de acueducto, mas no para los
servicios de alcantarillado y aseo, siendo responsabilidad de la Superintendencia habilitar los formatos
para los cargues correspondientes, ya que en el histdrico de trémites realizados en el RUPS con ID 861,
se muestra que el Municipio de Carcasi, es prestador directo de los servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo y segun la misma Superintendencia los cargues se habilitan segun los servicios
prestados y registrados en el RUPS".

De cara a los argumentos sefalados por el representante del ente municipal, esta entidad indica lo que a
continuacién sigue:

Mediante resolucion SSPD —~ 20101300048765, del 14 de diciembre de 2010, esta superintendencia
expidi6 “la Resolucién Compilatoria respecto de las solicitudes de informacién al Sistema Unico de
Informacién - SUI de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y se derogan las
resoluciones 20094000015085, 20104000001535, 20104000006345, y 20104010018035, y reglamentd
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entre otros aspectos, lo relacionado con el cargue de la informacion de los prestadores de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo al “Sistema Unico de Informacién”-SUI.

Y respecto del formato del formato Balance Subsidios y Contribuciones, el anexo de la Resolucién
compilatoria dispuso: “Articulo 15.3.3.2 FORMATO. BALANCE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES. Por
medio del siguiente formato se diligencian informacion de las fuentes para otorgar subsidios a los
prestadores. El formato se encuentra disponible en el servicio de acueducto, topico comercial. E! formato
contiene las siguientes variables: :

PARTICIPACIONES DE LA NACION (DESTINADOS AL

SECTOR)

AMBITO DE OPERACION PARA LOS SERVICIOS DE
REFERENCIA EL ARTICULO 4 DEL DECRETO 057 DE
2006

RECURSOS PROVENIENTES DE LA CONTRIBUCION
POR APORTES SOLIDARIOS DE LOS USUARIOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LA CONTRIBUCION
POR APORTES SOLIDARIOS AL INTERIOR DEL
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, A QUE HACE

RESIDENCIALES DE LOS ESTRATOS 5Y 6 Y, EL
SECTOR NO RESIDENCIAL OBJETO DE APORTE

RENDIMIENTOS DE LOS RECURSQOS O BIENES
SOLIDARIO

SE REFIERE EL ARTICULO 89.8 DE LA LEY 142 DE
APORTADOS BAJO CONDICION POR ENTIDADES

RECURSOS PRESUPUESTALES DE ENTIDADES
1994

DESCENTRALIZADAS

PARTICIPACIONES DE LA NACION (DE LIBRE

INVERSION)

RECURSOS MUNICIPALES O DISTRITALES
PROVENIENTES DEL SISTEMA GENERAL DE

DERECHOS O RECURSOS DE CAPITAL
APORTADQS POR LAS ENTIDADES OFICIALES O

OFICIALES O TERRITORIALES
RENDIMIENTOS DE BIENES, SERVICIOS,

OTROS RECURSOS PRESUPUESTALES A LOS QUE
TERRITORIALES

RECURSOS MUNICIPALES O DISTRITALES
PROVENIENTES DEL SISTEMA GENERAL DE

NOMBRE DEL PRESTADOR

| RECURSOS POR CONCEPTO DE REGALIAS

N NIT
ov
=| SERVICIO
«| CODIGO DANE
[
-~

©
o
)
©
N

SERALADO EN EL ARTICULO 8.2 DE LA LEY 142 DE
1994Y EL ARTICULO 15 DEL DECRETOQ 565 DE 1996

SOUDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS

.| DELORDEN MUNICIPAL, DISRITAL Y

RECURSOS PROVENIENTES DE OTROS FONDOS
_ | DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE

DEPARTAMENTAL

| FECHA DE GIRO DE LOS RECURSOS OTORGADOS

©!1 AL PRESTADOR

| INGRESOS DEL ORDEN MUNICIPAL, DISRITAL Y
7

RECURSOS APORTADOS A OTROS FONDOS DE

_. | RECURSOS SOLICITADOS POR EL PRESTADOR

| POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS
.| SUBSIDIOS OTORGADOS A LOS USUARIOS DE

©] ESTRATOS SUBSIDABLES

@| DEPARTAMENTAL, DE ACUERDO CON LO

.| RECURSOS GIRADOS AL PRESTADOR POR
@| CONCEPTO DE SUBSIDIOS

(-
Donde:

1.Nombre del prestador. Nombre del prestador de servicios publicos domiciliarios beneficiario del
giro de recursos.

2.NIT. Numero de identificacion tributaria NIT del prestador de servicios publicos.

3.DV. Digito de verilicacion del NIT del prestador de servicios publicos.

4.Servicio. Corresponde al servicio publico domiciliario al cual se destinan los recursos de acuerdo
con la siguiente clasificacion:

CcODIGO SERVICIO
1 Acueducto R
2 Alcantarillado
3 Aseo
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Noétese que la Resolucion Compilatoria dispuso que para diligenciar el Formato de Subsidios y
Contribuciones, el ente territorial en el numeral 4, SERVICIO, debia reportar la informacién de forma
separada e independiente para los servicios correspondientes, ya que pese a que el formato antes
sefialado se encuentra disponible sélo en el servicio de acueducto — tdpico comercial, la informacién para
los servicios de alcantarillado y aseo, la realiza el mismo municipio dentro de dicho formato al indicar
respecto de cudl servicio reporta la informacién. Por ello, el formato se encontraba habilitado en el
servicio de acueducto, pero no corresponde a esta entidad habilitarlo también para los servicios de
alcantarillado y aseo, toda vez qu, es obligacidén de! municipio reportar la informacién de los tres servicios
en el formato que se encuentra habilitado en el servicio de acueducto, tal como lo sefala la Resolucién
antes mencionada.

Por consiguiente, si el municipio tenia conocimiento que debia reportar dicho formato para los tres
servicios, al haber advertido que éste sélo estaba disponible en el servicio de acueducto (por ser en el
unico servicio que se carga, como quedd visto), lo procedente era, para efectos de dar cumplimiento a
sus obligaciones legales, que el Ente Territorial manifestara tal inquietud de forma oportuna a esta
superintendencia a través del centro de soporte SUI, y no como procedid, esperando hasta la interposicion
del recurso que aqui se decide, para sefalar que no tenia habilitado el formato para los servicios de
alcantarillado y aseo; ya que de haber actuado asi, hubiera tenido la posibilidad de efectuar el cargue
oportuno de la informacién correspondiente, situacién ésta que no ocurrid.

Por lo tanto, al no haberse reportado el formato de subsidio y contribuciones con la informaci6n solicitada
de los servicios de alcantarillado y aseo, el ente territorial no acredita el criterio analizado.

4.4. Argumentos relacionados con el criterio: Reportar en el FUT en la categoria gastos de
inversién el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar.

Con el radicado No. SSPD 20145290248362, del 15 de mayo de 2014, reiterado con oficio SSPD
20145290267562 de! 23 de mayo de 2014, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dio respuesta al
auto de pruebas decretado dentro de esta actuacion, respecto de este criterio, en los siguientes términos:

Al respaclo, me permito manifestarte que la metodologia utiizada para la acreditacién del
mencionado requisito consistié en la revision de a informacion reportada en el FUT en la
categorla de ‘ingresos y gastos de inversion”, de la vigencia 2012 del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, con corte al 15 de abril del 2013,
plazo extemporaneo aprobado mediante Resolucion No.194 de 2012 expedida por la Contaduria
General de la Nacion.

En relacion con fo anterior y para €l caso del literal *b) Reportar en el FUT en la categorfa gastos
de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar” del aspecto “Aplicacion
de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueduclo,
alcantarillado y aseo”; éste Ministerio verifico en la Categoria “Gastos de Inversion” que los
municipios y distritos hayan reportado al FUT, las ejecuciones presupuestales por conceplo de
subsidios en la vigencia 2012, a nivel de pagos con cargo a fa fuente de recursos denominada
*SGP- agua potable y saneamiento basico — once doceavas actual + illima doceava vigencia
anterior™.
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€N €S 0ruen 0@ 10as, a CONUNUACION presentamos

un resumen de los argumentos expuestos por el municipio de Carcasl- Santander en el recurso
de reposicion Inlerpuesio ante fa SSPD, con el fin de verificar el cumplimiento del criterio
establecido en el articulo 2 def Decreto 1639 de 2013 *b} Reportar en ef FUT en fa calegoria
gastos de inversidn ef pago por conceplo de subsidios en la vigenda a certificar’,

Resolucién No. 20144010006805 de! 13 ds marzo de 2014 “Por medjo de la cual se decide
sobre la centificacién relacionada con la administracién ds los del Sistema
General de Participaciones de agua potsble y saneamiento bisico SGP-APBS,
correspondiente a la vigencla 2012*

{...} 4.3 Con kindamento en I3 informacion remilida a esto entidad por el MVCT, of enta territorial

1o acredilo el reporte en of FUT en la categorfa gastos de inversion of pago por cancepto de
subsidios de para la vigencia 2012.

Argumentos del recurente:

*(...) Por dltimo en atencitn al no cumplimiento del requisito expresado en ef numeral 4.3 de ta

ion lantas voces lonad sponde a: ‘Con fund; en la infe remitida

@ osla enlidad por ef MVCT, ef ente termitorial no acredilo (sic) el reporte en el FUT en la

tegoria gastos do k ibn ol pago por plo de subsidios para la vigencia 2012, on este
aspecto el recurso es sustentado en que:

E1 municipio consfituyd una cuenta por pagar de los subsidios de acueduclo, alcantarlado y
asco del aflo 2012, mediante decrelo 053 def 31 de diciembre de 2012, dichos recursos se
eaviaron a la gobemacibn de Santander, debido a la descerificacion del ato 2011 y los
subsidios del afto 2013, no han sido girados & fondo do redistribucion de ingreso por parte de la
gobemacin da Santander. En la gestidn financiera se realizaron las respeciivas cuentas de
cobro, pero la gobemacion no ha desembolsado estos racursos debido a ests inconveniente n

se reportaron en el FUT, como recursos cancelados porque a fa fecha no hemas recibido talos
1ecursos”.

Pasicidn del Ministerio:

Consultado el FUT, encontramos que el municiplo no reportd en el en ninguno de los cuatro
fimestres del 2012, en la calegorla "GASTOS DE INVERSION' o correspondiente al pago de
subsidios, al y como se evidencia en los pantallazos adjuntos:
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Ahora bien, en cuanto a los argumentos expuestos por el recurrente en el sentido de sefialar que
el municipio se encontraba descertificado para la vigencia 2011, se debe precisar que los efectos
de la descertificacién se apiican en la vigencia 2013, es decir, e} municipio de Carcasi para la
vigencia 2012 si administrd los recursos del SGP-APSB, méxime cuando la resolucidn No.
20134010002925 mediante 1a cual se descertificd al municipio para la vigencia 2011, quedd en
firme el 03 de mayo de 2013, razdn por la cual el municipio deblb reportar la informacion y pagar
lo correspondiente por concepto de subsidios en el FUT.

En ese orden de ideas y de acuerdo con los argumentos expuestos po} el recumente, lo
correspondiente al pago de subsidios no fue reporiado por e! municipio, razon por la cual no se
acredita el p del

Como quedd visto, del analisis efectuado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el municipio
de Carcasi no acredito el cumplimiento del referido criterio.

Como corolario de lo anterior, el recurso formulado por el sefior Excequiel Sanabria Basto, como alcalde
municipal de Carcasi, departamento de Santander, no prospera y en consecuencia la Resolucion
recurrida se confima.

Por lo expuesto.
RESUELVE:

AﬁTiCULO PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucién No. SSPD 20144010006805, del 14 de marzo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de CARCASI, departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la ‘misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador de!
departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. '

b\

v 7 '
* JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO
Superintendente Delegado para Acueductb, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Ingrid Samantha Norato Vargas - C ista Grupo de Certi i @ inf 6 ,A‘“‘
Rewsé Nubia Stella Duarie Blanco — C: ista Grupo de C i [] f
Bonilla -C i Grupo de Certif i )

Aprobo:
Visto Bueno Angeta Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarittado y Aseo w
Expediente: 20084016850080044A
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