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RESOLUCION No. SSPD - 20144010034135 DEL 31/07/2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el parégrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° det Decreto 1040 de 2012 y

, B ) ‘ CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en
el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar
el proceso de certificacion relacionado' con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segin sea el caso, a
los distritos y municipios para asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de sector en
mencién.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglament6 la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificaré que Jos municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el
articulo 9:del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el ano calendario inmediatamente anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Pubticos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 deleg6 en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administraciéon de los recursos del SGP-APSB-a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los Decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas
las actuaciones previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A.), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de CHARTA, departamento de SANTANDER es de categoria 6, y fue prestador directo
de los servicios de acueducto, alcantarillado y asec a 31 de diciembre de 2012, y para obtener la
certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE_DESCERTIFICACION
Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010017975, del 29 de mayo de 2014, la SSPD decidio

DESCERTIFICAR al municipio de CHARTA departamento de SANTANDER por no haber cumplxdo los
siguientes criterios prevnstos en los articulos 3° del decreto 1639 de 2013.
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Continuacion de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

1) Reportar al SUI, respecto de los servicios que preste directamente, la certificacién emitida por el
tesorero municipal o quien haga sus veces donde conste el traslado contable de los recursos del Fondo
de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los
servicios publicos domicifiarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los mismos.

En caso de no poder acreditar el anterior criterio, el municipio podia: soportar documentalmente al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo. b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA, d}
Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.

2) Reporte al SUI del Acuerdo Municipal de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia 2012, el cual debera estar expedido de conformidad
con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el anterior criterio, el4 municipio podia: a) Reportar en el SUI el formato
Balance Subsidios y Contribuciones para la vigencia 2012; o, b) Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios para la vigencia 2012. .

2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20144010017975, del 29 de mayo de 2014,

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010017975, del 29 de mayoc de 2014, se envid
citacién al sefior alcalde del municipio de CHARTA, del departamento de SANTANDER, mediante el
oficio No. SSPD 20144010286741, del 29 de mayo de 2914, enviado por correo certificado el 05 de junio
de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personaimente, se notificaria la decision mediante
aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucién SSPD No. 20144010017975, sin que ello ocurriere, se
procedié a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el oficio No.'SSPD 20144010321731, del
13 de junio de 2014. De acuerdo a la informacion remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. este documento fue entregado el 17 de junio de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo
tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacion se considera surtida al
dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior Ezequiel Suarez Villabona, en su calidad de alcalde del municipio de CHARTA, del
departamento de SANTANDER, mediante documento radicado en esta entidad bajo el nimero SSPD
20145290364062, del 10 de julio de 2014, presentd recurso de reposicion contra la Resolucion No. SSPD
20144010017975, del 29 de mayo de 2014.

1ll. DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccién del recurrente. : .

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de CHARTA, del departamento de SANTANDER, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considérado el representante legal y por lo tanto era el funcionario competente
para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en &l se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para efectos de recibir
notificaciones. '

Seguin lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145230364062, det 10 de julio de 2014, relne
los requisitos exigidos por el Articulo 77 def C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el andlisis de
fondo det recurso.
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3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, la administracién Municipal, hace
referencia a los numerales correspondientes a los Criterios Generales para las entidades
Territoriales, toda vez que los demds requisitos fueron acreditados y validados por la
‘delegada supervisora con sujecién a la normatividad vigente: ’

Al numeral: 2, de los criterios generales del citado acto administrativo que corresponde a:
"Creacién del Fondo del Solidaridad y Redistribucién del Ingreso FSRI" advierte lo siguiente: i)
Reporté una certificacidn emitida por la Secretaria de Hacienda del municipio de fecha 24 de
julio de 2013,_pero no consta en ella, el traslado contable de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas separddas donde se lleva la
contabilidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo que presta el municipio de
manera _directa. i} De la informacion remitida a esta entidad por-el MVCT, se establecié que el
ente territorial no tiene giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto
alcantarillado y aseo; tampoco_tiene giro de recursos al prestador o prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el
marco del PAP—PDA; y por ultimo, tampoco_acredité el reporte al FUT en la categoria de
gastos de inversién el compromiso de subsidios. )

La secretaria de Hacienda Municipal se permite adjuntar certificacion mediante la cual
manifiesta que en la vigencia del afio 2012, se han apropiado y destinado, los recursos
correspondientes al fondo de solidaridad y retribucion de ingresos.

Respecto al Numeral 4.1. “Cargd en el SUI el Acuerdo Municipal No. 008 del 29 de junio de
2011, por medio del cual fij6é los porcentajes de subsidio y contribuciones para el servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo; sin embargo, los porcentajes de aporte solidario no se
encuentra del todo acorde con la Ley 1450 de 2011, ya que en el articulo 125, se establecio
los porcentajes de subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, toda vez que fij6 en 20% para todos los suscriptores, mas no como dice la mencionada
ley”.

La administracién Municipal en la actualidad continua (sic) rigiéndose por lo establecido en-el
acuerdo anteriormente mencionado, sin embargo en los proximos dias el Concejo Municipal
de Charla mediante sesidn programada llevara (sic) a cabo la aprobacién del nuevo decreto
en el que se modificaran los subsidios para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo para los estratos 1, 2, 3.

Ademés me permito adjunt\a\rL certificado del asesor de planeacién en el cual informa que g
Municipio de Charta cuenta unicamente con los estratos 1, 2y 3.

Teniendo en cuenta los hechos anteriormente mencionados, solicito se declare la nulidad del ‘
acto y la revocatoria de la resolucion No. SSPD 20144010017975, del 29 de mayo de 2014".

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290364062 del 10 de julio de 2014, por medio del cual se
sustento el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Certificacion expedida el 07 de julio de 2014, por la secretaria de hacienda del municipio de
Charta, en la que sefalo que: “El municipio de Charta Santander identificado con Nit. 890.206724—9 en
cumplimiento de subsidios y factores de aporte solidario asigné en el Presupuesto General de Rentas y
Gastos de vigencia fiscal 2012, la siguiente valores del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos, de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, distribuidos asi (...)". (Folio 5).

3.3.2. Certificacion expedida el 02 de julio de 2014, por el Asesor de la Oficina de Planeacion Municipal,
en la que sefald: “Que, los predios del municipio de Charta = Santander estan dentro de la clasificacién
socioeconémica ESTRATO 1, 2 Y 3. Se aclara que en el municipio estos son los Unicos estratos a la
fecha”. (Folio 6).
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO ’

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia procedei‘é a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito: Reportar al SUJ, respecto de los
servicios que preste directamente, la certificacion emitida por el tesorero municipal o quien haga
sus veces donde conste el traslado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios
plblicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los mismos.

Manifiesta el recurrente respecto de este criterio que adjunta certificacion expedida por la Secretaria de
Hacienda Municipal “mediante la cual manifiesta que en la vigencia del afio 2012, se han apropiado y
destinado, los recursos correspondientes al fondo de solidaridad y retribucién de ingresos”.

De cara a lo alegado en el recurso, es importante aclarar que esta superintendencia para determinar el
cumplimiento del presente criterio, debia verificar conforme con el Decreto 1639 de 2013, que los
municipios y distritos hubieran reportado al SUI, a mas tardar el 30 de agosto de 2013, la certificacion det
tesorero municipal, o quien haga sus veces, sobre el traslado contable de los subsidios del FSRI a las
cuentas contables del municipio como prestador directo, para los servicios que presta directamente.

En cumplimiento de este marco normativo, esta entidad revisé nuevamente el SUI, y estableci6 en el
presente ¢caso que el municipio de Charta para acreditar el cumplimiento de este criterio, reportd en el
SUI ef 24 de julio de 2013, (es decir antes que venciera el plazo maximo de cargue), una certificacion
expedida por la Secretaria de Hacienda del Municipio.

En estas condiciones, se considera procedente entrar a estudiar de fondo la certificacién aportada con el
recurso y determinar si con esta se cumplen los requerimientos exigidos para el presente caso.

La certificacion emitida por la Secretaria de Hacienda municipal de Charta, el dia 07 de julio de 2014,
sefala que: '

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE CHARTA
CERTIFICA
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Revisada la anterior certificacion advierte esta entidad que no cumple con las exigencias que sefala el
Decreto 1639 de 2013, toda vez que no consta el traslado contable de los recursos del FSRI a las cuentas
separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo que presta el municipio de manera directa. Slo indico que se habia asignado en el
Presupuesto de Rentas y Gastos, vigencia 2012, los valores del FSRI para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Por consiguiente, al no desvirtuar lo sefialado en el acto recurrido respecto de este
requisito, se confirma que no lo cumple el ente municipal.

Por otro lado y teniendo en cuenta que dentro del escrito de impugnacion no se observan argumentos
sobre el reporte al FUT en la categoria gastos de inversion, de los pagos por concepto de subsidios para
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

l0s servicios de acueducto, alcantarillado o aseo, esta entidad ratificara la informacion suministrada por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio recibida mediante el oficio SSPD No. 20135290515162, en la
cual se determiné el incumplimiento del criterio por parte de la administracién de Charta, departamento de
Santander. Por lo tanto y conforme a los argumentos sefalados, es evidente el incumplimiento del
municipio frente al presente requisito.

4.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito: Reporte al SUl del Acuerdo
Municipal de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia 2012, el cual debera estar expedido de conformidad con la
Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

Alega el representante del municipio que la administracién municipal continla rigiéndose por lo
establecido en el acuerdo No. 08 de 2011, pero que el Concejo aprobara un nuevo Decreto “en el que se
modificarén los subsidios para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para los
estratos 1, 2, 3" y adicional a ello adjunta una certificacion expedida por el asesor de planeacion del

municipio, en el que informa que en el ente territorial cuenta unicamente con los estratos 1,2y 3.

Respecto de lo anterior, debemos manifestar que compartimos los argumentos expuestos por el
recurrente, ya que esta superintendencia pudo corroborar que en el ente territorial no existian a 31 de
diciembre de 2012, usuarios estratos 5, 6, ni comerciales ni industriales, situacién que se determiné
conforme a la informacion reportada por el municipio en el siguiente cargue realizado en el SUI en el afio
2012: ' :
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

Por lo anterior, es pertinente concluir que el Acuerdo Municipal No. 008, del 29 de junio de 2011, de
aprobacion de subsidio y aporte solidario reportados al SUI, pese a que fij6 los'montos a facturar por
concepto de contribuciones para los suscriptores de estratos 5, 6, comercial € industrial, inferiores al
limite minimo exigido por la Ley 1450 de 2011, se establecio que el ente territorial no cuenta con dichos
suscriptores como lo refleja el reporte del SUI; de ahi que resulten inaplicables los factores para dichos
estratos por inexistencia de los mismos. Asi las cosas, esta SSPD aclara que este criterio lo cumple el
ente -territorial y por ende los requisitos subsidiarios del mismo no se estudiaran, por sustraccnén de
materia.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda (puesta en funcionamiento del FSRI); por lo tanto el recurso formulado por el sefior Ezequiel
Susrez  Villabona, en su calidad de alcalde del municipio de CHARTA, del departamento de
SANTANDER, no prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se confirma.

Por lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010017975, del 29 de mayo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de CHARTA, departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procédimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ésta no
procede ningun recurso, por estar concluido el proceso administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRI ’
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Ingrid Samantha Norato Vargas - Contratista Grupo de Cemf caclones ] |nlorm abvﬁ'

Revisé: Nubia Stella Duarte Blanco - Ci ista Grupo de C: \q

Aprobé: Gi i Bonilla - Coordil Grupo de Certificaci e' o®

Visto Bueno: Martha Lucla Duran - Contratista Supenn(endencna Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseow
Angela Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo K“}

Expedients: 20094016853380948A . .
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