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RESOLUCION No. SSPD - 20144010024015 DEL 08/07/2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y municipios para asegurar la prestacion
eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
estableci6 que *La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos efectos,
verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se establecen en el
articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente anterior.” ’

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265, del
21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con fos decretos 1040 de
2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer
todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de SAN ANDRES, departamento de SANTANDER es de categoria 6, y fue prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012, y para obtener la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010008415, de! 27 de marzo de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de SAN ANDRES departamento de SANTANDER por no haber cumplido
el siguiente criterio previsto en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013:

a) Cumplimiento del 30% de la obligacidn de reportar tarifas aplicadas y la facturacién al SUI.
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2.1 Notificacion de 1a Resolucion No. SSPD 20144010008415 del 27 de marzo de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010008415, del 27 de marzo de 2014, se envi6
citacién a la sefiora alcaldesa del municipio de SAN ANDRES, del departamento de SANTANDER,
mediante el oficio No. SSPD 20144010172031, del 27 de marzo de 2014, enviado por correo certificado
el 03 de abril de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la
decisidn mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Atendiendo la anterior citacion, comparecié ante esta entidad el dia 15 de abril de 2014, la sefora LUZ
CONSUELOQ ORTIZ ROJAS, alcaldesa municipal de SAN ANDRES, del departamento de SANTANDER,
quien se notificd en forma personal del citado acto administrativo.

Ahora bien, la sefiora LUZ CONSUELO ORTIZ ROJAS, en su calidad de alcaldesa del municipio de SAN
ANDRES, del departamento de SANTANDER, mediante documento radicado en esta entidad bajo el no-
mero SSPD 20145280214152, del 30 de abril de 2014, presentd recurso de reposicién contra la Resolu-
cién No. SSPD20144010008415, del 27 de marzo de 2014.

IIl. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requis'itos de forma

El articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece
que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicién deben interponerse dentro del
plazo legal, por e! interesado o su representante o apoderado debidamente constituido, sustentarse con
expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por,
la alcaldesa del municipio de SAN ANDRES, del departamento de SANTANDER, quien de conformidad
con e! articulo 314 de la C.P. es considerada la representante legal y por lo tanto era la funcionaria
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en &
se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccion para efectos de
recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290214152, del 30 de abril de 2014, retne
los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el analisis de
fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de la alcaldesa municipal:

“El TITULO HiI (Procedimiento Administrativo General), CAPITULO PRIMERO (Reglas Generales),
articulo 44 del C.P.A.C.A sefiala: "En la medida en que el contenido de una decisién de caracter general
o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a
los hechos que le sirven de causa.” (Subrayado fuera de texto).

El articulo 10 del Decreto 1639 de 2013 "Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 4o de la Ley
1176 de 2007 en cuanto al proceso de certificacién de los distritos y municipios y se dictan otras
disposiciones”, determina el proceso de certificacion, asi: “La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la
Ley 1176 de 2007. Para estos efectos, verificard que los municipios v distritos _hayan dado
cumplimiento _a ios _criterios que se establecen a continuacién, en el afo calendario
inmediatamente anterior”. * (Negrilla y subrayado fuera de texto)

El articulo 8° ibidem, define el procedimiento de expedicion de la certificacién para administracion de re-
cursos del SGP-APSB: "La SSPD y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definiran los protocolos
para la revision de la informacion y de los criterios que a cada uno de ellos corresponde verificar. La
SSPD aplicara las normas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en lo que se refiere a la actuacién administrativa, notificaciones, pruebas y recursos. (.)"
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Acto seguido, el articulo §° ibidem dispone: "Los municipios y distritos deberén reportar la informacion re-
querida para el proceso de certificacién a través del Sistema Unico de Informacién SUI o del Formato Uni-
co Territorial- FUT.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio respecto de los criterios establecidos para el aspecto "Desti-
nacién y giro de los recursos de la participacién para agua potable y saneamiento bésico, con el prop6sito
de financiar actividades elegibles” y la SSPD respecto de todos los criterios establecidos para el pro-
ceso_de certificacién, podrén_dentro del marco de sus competencias v por cualquier medio, entre
otras cosas,_solicitar soportes adicionales para confrontar la Informacién reportada al SUI v al

FUT. con otras fuentes v decretar pruebas_adicionales para comprobar la consistencia de la Infor-
macién suministrada”, (Negrilla y subrayado fuera de texto)

El numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto 1040 de 2012, define las consecuencias derivadas de la descer-
tificacion de los municipios:

"4.3 Descertificacién. Es la consecuencia de no obtener la certificacion de que trata el numeral anterior.
Los distritos y municipios que sean descertificados no podran administrar los recursos de SGP - APSS -
asegurar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el
municipio, ni realizar nuevos compromisos con cargo a los mismos, a partir de la fecha de la descertifi-
cacioén.”

Como es de su conocimiento Serior Superintendente Delegado, las consecuencias de la descertificacion
de los municipios estan referidas a dos temas esenciales: (i) La imposibilidad de administrar los recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, ni com-
prometer dichos recursos, y (i) La imposibilidad de seguir siendo titulares del aseguramiento de la presta-
cién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Ahora bien, es de sefalar que la competencia del Municipio de San Andrés para el aseguramiento de es-
tos servicios emana de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 142 de 1994, al preceptuar "Competencia
de los municipios en cuanto a la prestacién de

tos servicios publicos. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos, que ejer-
ceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos:

5.1. Asequrar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acue-
ducto, alcantarillado, aseo, enerdla eléctrica, v telefonia publica basica conmutada, por empresas de ser-
vicios publicos de carécter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central del res-
pectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente. (...)".Ahora bien, el alcance de la compe-
tencia prevista en el articulo anteriormente citado, refiere a que el municipio debe velar porque los servi- .
cios publicos respecto de los cuales es responsable se presten a sus habitantes de manera eficiente, en
condiciones de calidad y continuidad de acuerdo con los parémetros consagrados en la Ley 142 de 1994
respecto de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

El Acto recurrido, en su parte motiva y en relacién a los fundamentos juridicos y técticos que soportan la
decisién administrativa que afecta considerablemente al Municipio de San Andrés, esgrime:"(...) Que me-
diante oficio radicado en esta entidad con el numero SSPD 20135290515162 del 3 de octubre de 2013, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT, como autoridad competente para el monitoreo de los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico,
envié el resultado del cumplimiento de los siguientes criterios: reporte al FUT de las categoria de Ingresos
y Gastos de la vigencia a certificar de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Po-
table y Saneamiento Basico; giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcan-
tarillado y aseo; giro de recursos al prestador o prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo a través
del Esquema Fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA; reporte al FUT en la categoria de gastos
de inversién el pago compromiso de subsidios; y, reporte al FUT en la categoria gastos de inversién el
pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar. Que una vez revisados todos y cada uno de los
aspectos y sus correspondientes criterios, se pudo determinar que el Municipio de SAN ANDRES, depar-
tamento de SANTANDER, no cumplié con todos los requisitos necesarios para que esta Superintenden-
cia expida la certificacion a que se refiere el Pardgrafo del articulo 40 de la Ley 1176 de 2007, como se
analizaré a continuacion: (...)

Respecto de los criterios adicionales para los prestadores directos, se encontré que:

{...)
3. Para verificar el reporte de informacién al SUI, se constaté que el Municipio no reporté ninguno de los
formatos de tarifas aplicadas y facturacién de acueducto, alcantarillado y aseo; para la vigencia 2012.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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{...)

Que como se pudo observar una vez analizados los aspectos y sus correspondientes criterios, se pudo
determinar que el Municipio de SAN ANDRES, departamento de SANTANDER, no cumplié con todos los
requisitos necesarios para que esta superintendencia expida la certificacién a que se refiere el Parégrafo
del articulo 40 de la Ley 1176 de 2007, con las consecuencias establecidas en el articulo 13 del Decrefo
1040 de 2012".

El Municipio de San Andrés, en esta instancia procesal requiere del 6rgano competente, la exhaustiva re-
visién y verificacién de los soportes documentales allegados en su oportunidad por el Municipio de San
Andrés, Santander, en aras al cumplimiento y lleno de requisitos adicionales en de prestador directo de
los servicios publicos de acueducto alcantarillado y aseo, para lograr la certificacién respecto de la admi-
nistracién de recursos provenientes del Sistema General de Participaciones en materia de Agua Potable y
Saneamiento Basico; por cuanto, no son de recibo para el Municipio de San Andrés, Santander, las con-
sideraciones esgrimidas por el Superintendente Delegado para el Acueducto, Alcantarillado y Aseo, y que
infundadamente, por cuanto probado esta « Si se cumplié con el reporte de informacion al SUI - sirvieron
de asidero para la DESCERTIFICACION del Municipio; habida cuenta lo anterior, la decisién administrati-
va adoptada por la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, se encuentra so-
portada en el hecho de la presunta inobservancia e incumplimiento del reporte de tos formatos correspon-
dientes a las tarifas aplicadas y la facturacién para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo del Municipio de San Andrés (S) durante la vigencia 2012, asi las cosas, el proceso interno de verifi-
cacion y/o confrontacién por parte del Ente Competente, esto es, Superintendencia Delegada Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, no se efectué con la minuciosidad y cuidado debidos, puesto que, de la lotalidad de
requisitos y/o criterios tanto generales como adicionales que fueron reportados por el Municipio de San
Andrés y encontréndonos ad portas de una determinacion administrativa tan relevante para la administra-
¢cién de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones destinados para Agua Potable
y Saneamiento Bésico, es ilégico aseverar que el Municipio que regento cumplié con todos las exigencias
documentales previa certificacién, menos con uno; cual es el reporte al SUI en tratandose de las tarifas
aplicadas y facturacion correspondiente a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y aseo en su totalidad para la vigencia 2012.

Hecho verificado con base a la informacién que reporta el SISTEMA UNICO DE INFORMACION - SUI,
para el prestador UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN ANDRES SAN ANDRES - ID 1168 - NIT
890207022-1.

Como prueba de lo anterior, anexo archivos en PDF descargados del SISTEMA UNICO DE INFORMA-
CION - SUI, para la aplicacion tarifaria para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo durante toda
la vigencia del 2012, donde se evidencia claramente que e/ Municipio Si cumplié con el reporte de la apli-
cacién tarifaria, y que la decisién administrativa contenida en el Acto Administrativo recurrido obedece
més bien a un yerro craso imputable a la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, en traténdose del proceso de evaluacién y verificacion del criterio correspondiente.

De igual manera anexo archivo Excel descargado del SISTEMA UNICO DE INFORMACION - SUI, como
prueba del reporte de la facturacion para los servicios de acueducto y alcantarillado y aseo; en este archi-
vo se puede verificar el estado certificado de cada uno de los meses de la vigencia 2012 para cada uno
de los servicios, la fecha de certificacién con horas, minutos y segundos que reporta el SISTEMA UNICO
DE INFORMACION - SUI en que se radico el reporte”.

Por lo anterior, solicitd se revocara la resolucién impugnada, y en su lugar se certificara al municipio en la
administracion de los recursos del SGP-APS, vigencia 2012.

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.
Con el documento radicado No. SSPD 20145290214152, del 30 de abril de 2014, por medio del cual se

sustento el recurso de reposicion, se allegd como prueba los documentos referidos a la calidad de alcal-
desa municipal de la sefiora CONSUELO ORTIZ ROJAS. (Folios 8-13).

Asi mismo, con el recurso se adjuntd un CD el cual contenia los siguientes archivos:

3.3.1. "REPORTE EXCEL — SUI VIGENCIA 2012 - PRUEBAS PARA CARGUE DE FACTURACION
AAA,

3.3.2. REPORTE TARIFAS CARGADAS -~ SAN ANDRES-ACUEDUCTO-2012 (1)

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.3.3. REPORTE TARIFAS CARGADAS - SAN ANDRES-ALCANTARILLADO-2012 (1)

3.3.4. REPORTE TARIFAS CARGADAS — SAN ANDRES-ASEQ-2012".

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO.

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los ar-
gumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito: Cumplimiento del 30% de la obli-
gacion de reportar tarifas aplicadas y la facturacion al SUI.

En su escrito de reposicién la representante del municipio, solicita que esta entidad revise y verifique
exhaustivamente “los soportes documentales allegados en su oportunidad por el Municipio de San An-
drés, Santander, en aras al cumplimiento y lleno de requisitos adicionales en de prestador directo de los
servicios publicos de acueducto alcantarillado y aseo”, por cuanto en su concepto estd “probado que se
cumplié con el reporte de informacion al SUI™.

Advierte que esta SSPD no efectué con la minuciosidad y cuidado debidos, la verificacién del cague de ta-
rifas aplicadas y facturacién para la vigencia 2012 del ente territorial, los cuales reitera, realizé debida-
mente. Sefala que como prueba de lo anterior anexa con su recurso “archivos en PDF descargados del
SISTEMA UNICO DE INFORMACION - SUI, para la aplicacién tarifaria para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo durante toda la vigencia del 2012 (...) archivo Excel descargado del SISTEMA UNI-
CO DE INFORMACION - SUI, como prueba del reporte de la facturacién para los servicios de acueducto
y alcantarillado y aseo; en este archivo se puede verificar el estado certificado de cada uno de los meses
de la vigencia 2012 para cada uno de los servicios, la fecha de certificacién con horas, minutos y segun-
dos que reporta el SISTEMA UNICO DE INFORMACION - SUI en que se radicé el reporte”.

Para abordar el estudio de este criterio, esta entidad considera oportuno sefialar lo que sigue:

E! Decreto 1639 de 2013 en su articulo 5°, dispuso como uno de los criterios adicionales que debian
cumplir los municipios prestadores directos “a) Cumplimiento del 30% de la obligacion de reportar tarifas
aplicadas y la facturacién al SUT.

Si se lee detenidamente el texto del citado criterio, se observa que el legislador establecid que los
municipios debfan reportar al SUI entre tarifas aplicadas y facturacién de los servicios que prestaban
directamente los municipios y/o distritos, como minimo el 30%; es decir, no hizo distincién alguna frente a
qué porcentaje de cargue debia realizarse para tarifas aplicadas y qué porcentaje de cargue debia
efectuarse para facturacion, para acreditar el cumplimiento de éste criterio, de ahi que dicho porcentaje se
obtuviera de i) sumar los reportes certificados de ambos items (sin discriminar porcentajes entre uno y
otro), ii) dividir dicha sumatoria entre la totalidad de los cargues que debia realizar el municipio, vy, iii)
multiplicar este resultado por 100, con el objeto de establecer si con el total arrojado de dicha operacion
matematica se cumplia con el porcentaje minimo exigido en el citado Decreto.

En términos de férmula, ésta seria asi:

% = FEormatos cerdificados * 100
Formatos que debia reportar

Asi las cosas, y con la aclaracion de Ja metodologia utilizada para el estudio de este requisito, esta
superintendencia pasa a establecer si el municipio de San Andrés, cargd en el SUI los formatos de
facturacioén para la vigencia 2012, antes del 30 de agosto de 2013:

FACTURACION:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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1. Servicio de acueducto - facturacion:

I I 4 _ 0 JJ-

Jm‘rss UNDAD DE SEFVICIS PUBLICS DE SAN ANDRES 54 8312070 ACLECR) Comercis MENSUA DCEMBY FAC
“2200" 163 UNDADDE SERVIOOS PUBLICOSS DE SAN ANDRES SAX 8302070 ACLEDL MENSUA ENERD_ FACTURACK Cargue  Corifc
202 *18” UNDAD 0€ SERVOIS PUBLICDS 06 SAN ANDRES SAK 8902070 ACUELL Comerct MENSUA FEBRER FACTURAD Cague  Cecticado ~ Reschick 201-04) mweo&zozz
_.m 153 'UNDAD DE SERVICIOS PUBLICCES DE SAN ANDRES A% 8302070 ACLETL) Cornerci MENSUA JULID _ FALTLPACE Carque R Conicado,__ s 202-09: 201028 236
7202 163 UNDAD D SERVCIOS PUBLICOS C SAN ANDRES S 8902070 ACLIEDL Commerci MENSUA UND  FACTURACK, Crgue ¥ Cerdicado Resokics 2002-081 20W-0V M 17:4:45
72072 7168 "UNDAD DE SERVIDIS PLELICDS 0 SAN ANCFES SA 8502070 ACUEDL Comect MENSUA HARZD FACTRACE Carpet Cenficado Resohucs 2000-05, 2015-10-28034308
2-07 208-0-31 6:20.43
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Reporte formato facturaciéon acueducto:

- 12 cargues realizados extemporaneamente: 05 los report6 el 28 de octubre de 2013; 06 los reportd
el 14 de enero de 2014; 01 lo cargd el 31 de octubre de 2013.

2. Servicio de alcantarillado - facturacion:

I I 1 B |

MijWmLAMSA 0 mv(_f&.wu: Iilwu'j‘vmq_}“nuf}rm1 KT

202,768 PUBLICOS OE SAN ANDRES SAA 83020

20 |68 UNDAD mmnnmsmwmss»mmumnmwmwosrcrncnmc-wrt«uﬁwo

12012 ] 7168 ' UNIDAD 0E SERVICIOS PUBLICOS DE SAN ANDRES S B302070 ALCANTAAL! MENSLIA DICEMB! FACTURACK Carguae & Coricado

2012 | 168 UNIDAD D SERVICIOS PLBLICOS 0 SAN ANDRES: ALCANTAAL Comencis MENSUA ENERD ' FACTURACK Cavguse + Centfioado

2012 [ 168  UNDAD DE SERVICIOS PUBLCOS 0 8302070 ALCANTARLI C FEBRER| FACTURACK Cargo bt Conioado [Rasohuch 2012-04; 2013-10-28112829 |
2012 | 168 | NDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN ANDRES SA 8302070 ALCANTARL! Comerois MENSUA JLIO | FACTURACK Cauge N Centicado | Resohuos 2012-10- 2003-0-28 T 28:10 X
2012 | 1168 | LNDAD OF SERVICIDS PUBLICEIS € SANANRES 54 8302070 ALCANTARI Comecit MENSUA IO FACTURACK Cargue  Cartfondo  [Reschucs 20209, 2010-U-281137.06
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Reporte formato facturacién alcantarillado:

- 12 cargues realizados extemporaneamente: 07 los reporto el 28 de octubre de 2013; y 05 los
report6 el 14 de enero de 2014.

3. Servicio de aseo - facturacion:
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Reporte formato facturacion aseo:

- 12 cargues realizados extemporaneamente: 07 los reporté el 28 de octubre de 2013; 03 los reportd el
04 de enero de 2014; 01 lo cargd el 07 de enero de 2014, y 01 el 09 de enero de 2014.
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Continuacion de la resolucién por la cual se resuefve un recurso de reposicién

Como puede observarse de los reportes que arroja el SUL, el municipioc de SAN ANDRES cargb
extemporaneamente treinta y seis (36) formatos de facturacién correspondientes a 12 del servicio de
acueducto, 12 del servicio de alcantarillado y 12 del servicio de aseo, en razén a que siendo la fecha
maxima de cargue el 30 de agosto de 2003, el municipio reportd dichos formatos en los meses de octubre
de 2013 y enero 2014, como quedo visto.

Al respecto esta superintendencia se permite recordar que el Decreto 1639 de 2013, establecio requisitos
de caracter formal para acreditar el cumplimiento de los criterios tendientes a la certificacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones; asi las cosas, conforme a lo sefalado en el articulo 7°
de la citada disposicion, la informacion requerida debia ser reportada al SUI a mas tardar el 30 de agosto
de 2013.

Por consiguiente, para el formato de facturacion el ente territorial recurrente no tenia reportado a 30 de
agosto de 2013, en el SUI para la vigencia 2012, ninguno de los 36 formatos que debia cargar como
municipio prestador directo de los servicios de acueducto, alcantariltado y aseo a 31 de diciembre de
2012.

Ahora bien, respecto a los formatos de “TARIFAS APLICADAS" del afio 2012, esta entidad entra a
establecer los cargues efectuados en el SUI, por parte del municipio de SAN ANDRES-SANTANDER.

1. Servicio de acueducto — Tarifas aplicadas: LAS IMAGINES NO SE VEN CON CLARIDAD.
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Reporte formato tarifas aplicadas alcantarillado: 12 cargues realizados extemporaneamente: Los reportd
el 29 de octubre de 2013.

2. Servicio de alcantarillado — Tarifas aplicadas:
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Reporte formato tarifas aplicadas alcantarillado: 12 cargues realizados extemporaneamente: Los reporté
el 29 de octubre de 2013.

3. Servicio de aseo ~ Tarifas aplicadas:
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Reporte formato tarifas aplicadas aseo: 12 cargues realizados extemporaneamente: Los report6 el 6 de
noviembre de 2013.

De acuerdo con los reportes que arroja el SUI, el municipio de SAN ANDRES-SANTANDER cargd
extemporaneamente treinta y seis (36) formatos de tarifas aplicadas, en razén a que siendo la fecha
maxima de cargue el 30 de agosto de 2013, el municipio reporté dichos formatos en los meses de octubre
y noviembre de 2013.

Al respecto esta superintendencia se permite reiterar que el Decreto 1639 de 2013, establecio requisitos
de caracter formal para acreditar el cumplimiento de los criterios tendientes a la certificacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones; asi las cosas, conforme a lo sefialado en el articulo 7°
de la citada disposicién, la informacion requerida debia ser reportada al SUI a mas tardar el 30 de agosto
de 2013.

Por consiguiente, para el formato de tarifas aplicadas el ente territorial recurrente no carg6 al SUI para la
vigencia 2012, ninguno de los 36 formatos que debia reportar como municipio prestador directo de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012.

Con fundamento en lo sefialado en precedencia, esta superintendencia entra a calcular el porcentaje de
cargue al SUI realizado por el municipio de SAN ANDRES-SANTANDER, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2012, para tarifas aplicadas y la facturacion:

%= 0 (formatos cargados de tarifas aplicadas vy facturacién) * 100 =0%
72 (formatos que debia cargar por AAA de facturacion y tarifas aplicadas)

En este orden de ideas, el porcentaje de cargue al SUI de tarifas apticadas y la facturacion para el SGP-
APBS, vigencia 2012 por parte del ente municipal fue del 0%, el cual no alcanzaba el minimo requerido
por el Decreto 1639 de 2013 del 30%.

Al respecto esta superintendencia se permite sefialar que el citado decreto 1639/13, establecié requisitos
de caracter formal para acreditar el cumplimiento de los criterios tendientes a la certificacion de los
recursos del Sistema General de Participaciones; asi las cosas, conforme a lo sefialado en el articulo 7°
de la citada disposicion, la informacién requerida debia ser reportada al SUI a mas tardar el 30 de agosto
de 2013, es decir que los municipios y distritos contaban con unos términos claros, precisos y perentorios
los cuales esta superintendencia como autoridad certificadora debia corroborar.

En efecto, partiendo que fa anterior es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segin el cual, “Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley”, se concluye que por
haber cargado los formatos de la facturacion y tarifas aplicadas por fuera del plazo fijado por el Decreto
1639 de 2013, el criterio analizado no lo cumple el municipio.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acreditd el cumplimiento del requisito que se le
demanda; por lo tanto el recurso formulado por la sefiora LUZ CONSUELO ORTIZ ROJAS como
alcaldesa municipal de SAN ANDRES, departamento de SANTANDER no prospera y en consecuencia la
Resolucién recurrida se confirma.

Por lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010008415, del 27 de marzo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de SAN ANDRES, departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificaciéon personal, se
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debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D. C.

N —y

JORGE ANDRES CARRILLID CARDOSO ™
Superintendente Delegado para Acuedutto, Alcantarillado y Aseo

Proyect6: Ingrid Samantha Norato Vargas - C Grupo de Ci it o o
Revisé: Nubia Stella Duarte Blanco - C Grupo de Certil i ei i f
Aprobé: Gik i Bonilla -C i Grupo de Certil i el i

Visto Bueno: Samuel Alfonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Angela Lépez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
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