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RESOLUCION NO. SSPD - 20144010010585 DEL 07/04/2014

“Por la cual se decide sobre la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del sistema general de participaciones de agua potable y saneamiento basico
SGP-APSB, correspondiente a la vigencia 2012”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y en la Resolucidén No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de conformidad con lo previsto en el

Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357

de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad competente para adelantar el

proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos de! Sistema General de

Participaciones o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y municipios para asegurar la prestacién
_ eficiente de los servicios pablicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los Decretos 1040 y
1639 de 2013.

Que el paragrafo transitorio de los articulos 11° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se
reglament6 la Ley 1176 de 2007 y 7° del Decreto 1639 de 2013', adicionados por el Decreto 3051 de
2013, establecieron que los resultados del proceso de certificacién de la vigencia 2012, los expedird la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a mas tardar el tltimo dia habil del mes de mayo de
2014.

Que el municipio de JORDAN, departamento de SANTANDER es de categoria 6 y fue prestador directo
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012.

Que los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013 establecieron los criterios que debian cumplir y
acreditar los municipios prestadores directos de categorias 4, 5 y 6 para obtener la certificacién en
mencion, respecto de la vigencia 2012.

Que mediante oficio radicado en esta entidad con el nuimero SSPD 20135290515162, del 3 de octubre de
2013, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, como autoridad competente para el
monitoreo de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico envid el resultado del cumplimiento de los siguientes criterios: reporte al FUT de las
categorfas de ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico; giro directo al prestador o prestadores de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios

1 Por el cual se reglamentd parclalmente los articulos 4* y 5° de la Ley 1176 de 2007 en cuanto al proceso de certificacion de los
distritos y municlpios y se dictan otras disposiciones
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de acueducto, alcantarillado y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA;
reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios; y, reporte al FUT en la
categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar.

Que mediante auto No. SSPD 20134010020396 del 15 de octubre de 2013, esta entidad ordené dentro
de la presente actuacion la practica de pruebas, debido a que revisado el SU!, en el formato
“CERTIFICACION ASIGNACION DE RECURSOS FSRI AAA PDF” vigencia 2012, el municipio de
JORDAN report6 una certificacién expedida por el Tesorero de los servicios prestados por el municipio;
sin embargo con Radicado SSPD 20135280448312 del 30 de agosto de 2013, solicité la reversion del
cargue de la informacién realizada en el formato “AAAIComercial/l CERTIFICACION ASIGNACION DE
RECURSOS FSRI AAA PDF,” vigencia 2012, solicitud que fue tramitada por e! Grupo SUI con radicado
SSPD 20131800595361, del 17 de septiembre de 2013, por medio de la cual se informé al municipio que
“para efectuar el retiro de la informacion que tenia cargada y el reporte de la informacién nueva, dispone
de un término de siete dias habiles, una vez la Oficina de Informatica haya ejecutado la aprobacién”. Asi
las cosas, se practicaron pruebas en aras de establecer: i) a partir de qué fecha la Oficina de Informatica
de esta entidad ejecuté la aprobacion del cargue; y ii) hasta qué fecha contaba como plazo el municipio
para cargar la informacion; por lo cual se decretd la siguiente prueba:

1. “Oficiese al Jefe de Informética de la SSPD, a fin de que informe al Grupo de
Certificaciones e Informacion de la Superintendencia Delegada para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de esta entidad, dentro del periodo probatorio: i) a partir de qué
fecha la Oficina de Informética de la Superservicios efecuté la aprobacion del cargue de
informacién en el formato “AAA/Comercial/CERTIFICACION ASIGNACION DE
RECURSOS FSRI AAA PDF" vigencia 2012, para el municipio de JORDAN -
SANTANDER, con base en la aprobacién realizada por el Grupo SUI de esta entidad,
mediante radicado SSPD 20131800595361 del 17 de septiembre de 2013, ij) en qué fecha
se le informé6 al municipio que se habia ejecutado la aprobacién del cargue de la
informacién en el formato y que se le habia concedido un plazo de siete (7) dias habiles
para reportarla, una vez efectuada dicha ejecucion”.

Que con radicado SSPD No. 20131800074853, del 1 de noviembre de 2013, el Coordinador Grupo SUI
informé a esta Delegada que “Consultada la Oficina, de Informética a través de la solicitud de soporte
Aranda Cambio No. 5785 del 1/11/13, respecto de la fecha de ejecucion de la reversién del Formato
ASIGNACION DE RECURSOS FSRI AAA PDF, para la vigencia anual 2012, para el municipio de Jordén
(Santander), aprobada mediante el radicado SSPD No. 20131800595361 del 17 de septiembre de 2013,
ésta sefialé que la ejecucion de la reversion se tramitd el 30 de septiembre de 2013.

2. Frente al segundo punto expreso: *(...)Jnos permitimos informarle que una vez consultada la
Oficina de Gestidn Documental de esta entidad, ésta dispuso a través del aplicativo ORFEO en el
radicado SSPD No. 20131800595361, del 17 de septiembre de 2013, el anexo correspondiente a
Ia certificacién de entrega por parte de_los Servicios Postales Nacionales S.A., en la cual se
sefala como fecha de entrega del documento al destinatario, el Q1 de octubre de 2013 a las
11:00a.m.

De conformidad con lo requerido mediante el Auto del asunto, nos permitimos adjuntar a la presente

comunicacién los siguientes anexos: Copia de la Certificacién de Entrega expedida por Servicios
Postales Nacionales S.A.” . (La subraya es nuestra). Véase:
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Que una vez revisados todos y cada uno de los aspectos y sus correspondientes criterios, se pudo
determinar que el municipio de JORDAN, departamento de SANTANDER, no cumplié con todos los
requisitos necesarios para que ésta superintendencia expida la certificacién a que se refiere el Paragrafo
del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, como se analizara a continuacién.

Respecto de los criterios generales para las entidades territoriales, se encontré que el municipio:

1. En cuanto al aspecto de destinacién y giro de los recursos de la participacién para agua’potable y
saneamiento basico, de acuerdo con la informacion remitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT, el municipio cumplid con el reporte al FUT de las categorias de ingresos y gastos de la
vigencia 2012 de los Recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento
basico.

2. Respecto del reporte de la creacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos FSRI, el
municipio reportd el Acuerdo Municipal No. 005 del 30 de mayo de 2009.

En relacién con la puesta en funcionamiento def FSRI, el municipio no cumplié ninguna de las opciones
sefialadas en el Decreto 1639 de 2013, toda vez que:

a) De acuerdo con la informacion remitida a esta entidad por el MVCT, se establecié que el ente territorial
no acredité ninguno de los siguientes requisitos: i) giro directo al prestador o prestadores de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo; ii) giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA;
iii) reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.

b) De otra parte, se establecié que el cargue de la informacién que se efectud por parte del municipio en
el SUI, respecto de la certificacion emitida por el tesorero municipal o quien hiciera sus veces, para este
criterio, fue extemporaneo.

En efecto, el Decreto 1639 de 2013, en su articulo 7°, inciso 2, sefala que:

“ARTICULO 70. PLAZOS. Para la certificacién relacionada con los requisitos y criterios
establecidos para el aspecto “Destinacién y giro de los recursos de la participacion para
agua potable y saneamiento béasico, con el propésito de financiar actividades elegibles”,
los municipios y distritos deberéan reportar al FUT la informacién a mas tardar el 15 de
marzo de cada vigencia, o en la fecha en que determine ta Contaduria General de la
Nacién, de conformidad con el Decreto 3402 de 2007, o la norma que la modifique,
adicione o sustituya.

La informacién de los demds criterios para la certificacion de la vigencia 2012, debera
reportarse en el SUI a més tardar el 30 de agosto de 2013". (La subraya fuera del texto)

No obstante el citado plazo, con radicado No. SSPD 20135290448312, del 30 de agosto de 2013, el ente
territorial solicitd a esta entidad la reversién del cargue de la informacién realizada en el formato
“AAA/Comerciall CERTIFICACION ASIGNACION DE RECURSOS FSRI AAA PDF” vigencia 2012,
solicitud tramitada por el Grupo SUI con radicado SSPD 20131800595361, del 17 de septiembre de 2013,
- por medio de la cual le informd al municipio que “para efecluar el retiro de la informacién que tenia

cargada y el reporte de la informacién nueva, Ii] mir is il
SIM@MMLQ&JMM@&MMM_ (La subraya fuera del textO)

Ahora bien, de acuerdo con la prueba acopiada en esta actuacion, se establecid i) que la ejecucion de la
aprobacién de la reversidn se tramit6 por la Oficina de Informatica el 30 de septiembre de 2013, es decir,
el municipio tenia hasta el 09 de octubre de 2013, “para efectuar el retiro de la informacién que tenia
cargada y el reporte de la informacién nueva” y ii), que el oficio SSPD 20131800595361, del 17 de
septiembre de 2013, mediante el cual se le informé por esta superintendencia al ente territorial que se
habia autorizado la reversion y que contaba con 7 dias habiles para realizar el cargue de la informacion
correspondiente, fue recibido en el municipio el 1° de octubre de 2013, como puede observarse en el
certificado de entrega aportado por el Grupo SUl en su respuesta a las pruebas decretadas en este
asunto.

Sin embargo, revisado el SU) se establecié que el municipio efectué el cargue de la informacién
relacionada con la certificacién expedida por e! tesorero municipa! o quien hiciera sus veces, hasta el 24
de octubre de 2013, nétese:
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En estas condiciones, en razén a que el reporte de informacion realizado por el municipio de JORDAN, lo
realizé después del término otorgado por esta entidad, dicho cargue resulta extemporaneo, y por lo tanto
no se cumple este criterio.

3. En lo referente al aspecto de la aplicacién de |a estratificacion socioecondmica, éste fue acreditado con
el reporte del Decreto No. 030 del 28 de diciembre de 1994, por med:o del cual se adopta la
estratificacion urbana en el municipio.

4. En cuanto a la aplicacion de 'lé' metodologia para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios, el municipio lo acredité reportando al SUI el
formato “Balance Subsidios y Contribuciones” vigencia 2012.

Que como prestador directo el municipio dio cumplimiento a los aspectos establecidos en el articulo 5 de!
Decreto No. 1639 de 2013 dentro de los términos establecidos, asi:

1. E) municipio agoté correctamente ef procedimiento establecido en los numerales 6.1y 6.2 del articulo 6
de la Ley 142 de 1994, respecto de los servicios de acueducto, alcantarilado y aseo que presta
directamente.

2. En cuanto a la implementacién y aplicacién de las metodologias tarifarias expedidas por la CRA, se
verifico el cumplimiento mediante el reporte del Decreto No. 21 del 28 de mayo de 2010, por el cual se
fijan las tarifas para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio.

3. Para verificar el reporte de informacion al SUI, se constaté que el municipio reporté el porcentaje
requerido de los formatos de tarifas aplicadas y facturacién, para la vigencia 2012,

4. Referente al aspecto de cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo humano, el
ente territorial reportd el acta de concertacién de puntos y lugares de muestreo de conformidad con los
lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional sobre la materia.

Que como se pudo observar una vez analizados los aspectos y sus correspondientes criterios, se pudo
determinar que el municipio de JORDAN, departamento de SANTANDER, no cumplié con todos los
requisitos necesarios para que ésta superintendencia expida la certificacién a que se refiere el Paragrafo
del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, con las consecuencias establecidas en el articulo 13° del Decreto
1040 de 2012.

Que por lo expuesto,
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de la resolucién por la cual se decide sobre la certificacion relacionada con la de
los recursos del SGP-APSB correspondi a la vig ia 2012
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESCERTIFICAR al municipio de JORDAN, departamento de SANTANDER, en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de !a presente Resolucién at alcalde municipal de
JORDAN, en su calidad de representante legal del municipio, 0 a quien haga sus veces, quien puede ser
citado en la Carrera 18 No. 84 - 35 en Bogota, haciéndole entrega de una copia.

De no ser posible la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina WEB de
la Superintendencia de Servicios Publicos.

ARTICULO CUARTO.-La presente Resclucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la misma
sélo procede el recurso de reposicién, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRILLO §ARDOSO
Superintendente Delegado para Acueductq, Alcantarillado y Aseo

Proyect6: Ingrid Samantha Norato Vargas - C: Grupo de Certificaci e f
Revis6: Nubia Stella Duarte Btanco - C ista Grupo de Cent i ek H
Aprobd: Giovanni Bonilla Rodriguez - C« Grupo de Certif X e QJ)

Visto Buena: Lida Rulz - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantariilado y
Angeta Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acusducto, Alcantarilidio y Aseo A/
Expadiente: 20094016889580875A
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